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Aika 25.10.2021, klo 17:00 - 22:05

Paikka Kaupunginvaltuuston istuntosali ja sähköinen kokous

Käsitellyt asiat

§ 161 Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

§ 162 Pöytäkirjan tarkastus

§ 163 Läsnäolo- ja puheoikeudet

§ 164 Tiedoksi merkittävät asiat

§ 165
Eron myöntäminen alueellisen jätehuoltolautakunnan 
varajäsenyydestä sekä täydennysvaali

§ 166
Keskusvaalilautakunnan päätös varavaltuutetun määräämisestä 
Tampereen vihreälle valtuustoryhmälle

§ 167 Valtuuston kokousaikatauluehdotus vuodelle 2022

§ 168
Kaupunginhallituksen vastaus tarkastuslautakunnan 
arviointikertomuksessaan vuodelta 2020 esittämiin huomioihin

§ 169 Tampereen kaupungin toiminnan ja talouden katsaus 8/2021

§ 170
Tarkastuslautakunnan arviointiraportti Tampereen toiminnan ja 
talouden toteutumisesta 8/2021

§ 171 Muutokset vuoden 2021 talousarvioon

§ 172 Särkänniemen elämysalueen kehittämisen periaatteet

§ 173
Asemakaava nro 8689, Kyläojankatu 2 – 6, Messukylän uusi 
päiväkoti ja koulun laajennus

§ 174
Valtuustoaloite itsemurhien ehkäisyohjelman käynnistämiseksi - 
Kukka Kunnari ym.

§ 175
Valtuustoaloite mielenterveys- ja päihdeneuvoston perustamiseksi 
Tampereelle - Aila Dündar-Järvinen

§ 176
Valtuustoaloite ihmiskaupan, hyväksikäytön ja työehtojen 
polkemisen torjumisen kirjaamiseksi kaupungin 
hankintaperiaatteisiin - Kukka Kunnari ym.

§ 177
Valtuustoaloite vesipuiston sijoittamiseksi Tohloppijärvelle – Pekka 
Salmi, Juhana Suoniemi ja Petri Rajala

§ 178
Valtuustoaloite esteettömän luontopolun ja lintutornin
/katselulavan rakentamiseksi Tampereen kaupungin alueelle - Anne 
Liimola

Valtuustoaloite sähkölatauspaikkojen edistämissuunnitelman 
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§ 179 laatimiseksi - Jaakko Mustakallio ja Iiris Suomela

§ 180
Valtuustoaloite feministisen kaupunkisuunnittelun periaatteiden 
käyttöönottamiseksi Tampereella – Juhana Suoniemi

§ 181
Valtuustoaloite kiintiöpakolaisten vastaanottamisen 
keskeyttämiseksi vuonna 2021 – Veikko Vallin

§ 182
Valtuustoaloite Näsijärven ja Pyhäjärven täyttämiseksi 
rakennusmaaksi - Lassi Kaleva

§ 183
Valtuustoaloite Eteläpuisto-kadun eteläpuolelle suunnitellun 
asumisen kaavoituksesta luopumiseksi ym. - Lassi Kaleva

§ 184
Valtuustoaloite rakentamisen byrokratian keventämiseksi edes 
Turun tasolle - Ilkka Sasi ym.

§ 185
Valtuustoaloite Tampere ei edistä ruuhkamaksuja tai tietulleja - 
Perussuomalaisten Tampereen valtuustoryhmä

§ 186
Valtuustoaloite Tampereen Sähkölaitoksen myynnin valmistelun 
lopettamiseksi - Aarne Raevaara

§ 187
Valtuustoaloite henkilöstön edustajien nimeämiseksi kaupungin 
omistamien yhtiöiden hallituksiin - Tampereen 
sosialidemokraattinen valtuustoryhmä

§ 188
Valtuustoaloite harmaan talouden torjuntaohjelman 
perustamiseksi - Sinikka Torkkola ym.

§ 189 Kokouksessa jätetyt valtuustoaloitteet

§ 190 Kokousraportit
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Saapuvilla olleet jäsenet
Nurminen Ilmari, puheenjohtaja
Sasi Ilkka, 1. varapuheenjohtaja
Mustakallio Jaakko, 2. varapuheenjohtaja
Aaltonen Mikko, 3. varapuheenjohtaja
Aaltonen Teemu
Aleksovski Atanas
Alppi Ulla-Leena
Caglayan Merve
Dundar-Järvinen Aila
Eskelinen Riina-Eveliina
Evilä Tommi
Grönroos Arto
Gustafsson Jukka, poistui 21:41
Haapa-aho Olga
Halonen-Saari Miila
Hanhilahti Vilhartti
Helimo Matti
Hiitti Antti
Höyssä Matti
Ikonen Anna-Kaisa
Ivanoff Antti
Julin Sofia
Jussila Anne-Mari
Jäntti Aleksi
Järvenpää Elina
Järvinen Matti
Järvisalo Vilma
Kaivonen Kirsi
Kaleva Lassi
Kampman Ulla, saapui 18:35
Kiviranta Joonas
Kivistö Anneli
Kostiainen Leena
Krasniqi Brigita
Kummola Kalervo
Kuusipalo Saana, varajäsen, saapui 21:45
Lahtinen Jussi, varajäsen, saapui 22:00
Leino Ida
Liimola Anne, varajäsen
Loukaskorpi Johanna
Lyly Lauri
Machaal Mahmoud
Marin Sanna, poistui 19:00
Markkanen Jouni
Minkkinen Minna
Moisander Antti
Molari Anni O
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Ovaska Jouni
Porttikivi Ilkka
Puisto Sakari
Puolimatka Marika
Pursiainen Sirpa
Raevaara Aarne
Rajala Petri
Rokosa Inna
Salmi Pekka
Salmijärvi Mirja
Sareila Hanna, poistui 21:05
Sheikh Liban
Sirén Jouni, varajäsen
Siuro Petri, varajäsen, saapui 21:05
Stenhäll Jaakko
Suomela Iiris
Taina Anneli
Tanus Sari
Tapio Noora
Tynkkynen Oras
Vallin Veikko
Vigelius Joakim
Viitanen Pia, poistui 21:45
Vikman Sofia

Muut saapuvilla olleet
Kaunisto Kalle, hallintosihteeri, sihteeri
Aarnio Jouko, kaupunginlakimies
Kuosmanen Taru, johtaja, § 168-171
Linnamaa Reija, strategiajohtaja, § 168-171
Markkula Maria, nuorisovaltuuston edustaja
Männikkö Jukka, talousjohtaja, § 168-171
Nurminen Mikko, johtaja, § 168-173
Perämaa Juha, lakimies
Rajamäki Aila, viestintäpäällikkö
Rantanen Teppo, johtaja, § 168-172
Ruonala Heidi, lakimies
Savisaari Lauri, johtaja, § 168-171
Tenhunen Tero, hankejohtaja, § 172
Viitala Erja, kaupunginreviisori, § 168 ja 170
Vuojolainen Arto, liiketoiminta- ja rahoitusjohtaja, § 168-172
Vuori Arttu, nuorisovaltuuston edustaja
Yli-Rajala Juha, konsernijohtaja

Poissa
Hanhela Milka

Allekirjoitukset
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Ilmari Nurminen
Puheenjohtaja

Kalle Kaunisto
Sihteeri

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu päätöksentekojärjestelmässä.

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

 

Riina-Eveliina Eskelinen
 

 

muut allekirjoittajat
 

 

Jouko Aarnio
kaupunginlakimies

 

Heidi Ruonala
lakimies

 

Tommi Evilä
 

 

Ilkka Sasi
puheenjohtajana § 172

 

Juha Perämaa
lakimies

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja asetetaan nähtäväksi kaupungin internetsivulle
www.tampere.fi
02.11.2021

Kalle Kaunisto, hallintosihteeri
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§ 161
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Päätös
Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. Merkittiin, että valtuuston 
vahvuus oli 67 valtuutettua.

Päätösehdotus oli
Todetaan kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus.

Perustelut
Mahdollistettu osallistuminen sähköiseen kokoukseen yhtäläisin näkö- ja 
ääniyhteyksin kuntalain 99 §:n ja hallintosäännön 120 §:n mukaan 
Selman kokoustyötilalla ja Teams-kokouksella.
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§ 162
Pöytäkirjan tarkastus

Päätös
Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Riina-Eveliina Eskelinen ja Tommi Evilä 
(varalle Arto Grönroos ja Jukka Gustafsson).

Perustelut
Valitaan kaksi pöytäkirjantarkastajaa.

Vuorossa ovat Riina-Eveliina Eskelinen ja Tommi Evilä.

Varalla Arto Grönroos ja Jukka Gustafsson.
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§ 163
Läsnäolo- ja puheoikeudet

Päätös
Läsnäolo- ja puheoikeudet myönnettiin seuraavasti:

§ 168 kohdalla johtaja Taru Kuosmanen, strategiajohtaja Reija Linnamaa, 
talousjohtaja Jukka Män-nikkö, johtaja Mikko Nurminen, johtaja Teppo 
Rantanen, johtaja Lauri Savisaari, kaupunginreviisori Erja Viitala sekä 
liiketoiminta- ja rahoitusjohtaja Arto Vuojolainen.

§ 169 kohdalla johtaja Taru Kuosmanen, strategiajohtaja Reija Linnamaa, 
talousjohtaja Jukka Män-nikkö, johtaja Mikko Nurminen, johtaja Teppo 
Rantanen, johtaja Lauri Savisaari sekä liiketoiminta- ja rahoitusjohtaja 
Arto Vuojolainen.

§ 170 kohdalla johtaja Taru Kuosmanen, strategiajohtaja Reija Linnamaa, 
talousjohtaja Jukka Män-nikkö, johtaja Mikko Nurminen, johtaja Teppo 
Rantanen, johtaja Lauri Savisaari, kaupunginreviisori Erja Viitala sekä 
liiketoiminta- ja rahoitusjohtaja Arto Vuojolainen.

§ 171 kohdalla johtaja Taru Kuosmanen, strategiajohtaja Reija Linnamaa, 
talousjohtaja Jukka Män-nikkö, johtaja Mikko Nurminen, johtaja Teppo 
Rantanen, johtaja Lauri Savisaari sekä liiketoiminta- ja rahoitusjohtaja 
Arto Vuojolainen.

§ 172 kohdalla johtaja Mikko Nurminen, johtaja Teppo Rantanen, 
hankejohtaja Tero Tenhunen sekä liiketoiminta- ja rahoitusjohtaja Arto 
Vuojolainen.

§ 173 kohdalla johtaja Mikko Nurminen.
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§ 164
Tiedoksi merkittävät asiat

Päätös
Hyvinvointialueen vaaleja koskeva vaalikaranteeni

"Vaalikaranteeni hyvinvointialueen vaaleissa 23.1.2022" -ohje on annettu 
pormestari Anna-Kaisa Ikosen päätöksellä 18.10.2021 § 109.

Vaalikaranteeni hyvinvointialueen vaaleissa alkaa 1.12.2021 ja jatkuu 
vaalipäivään 23.1.2022 saakka. Vaalikaranteeni päättyy vaalipäivään. 
Vaalikaranteenin aikana valtuusto-aloitteita ja valtuustokyselyjä ei tuoda 
toimielinten käsittelyyn.
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Kaupunginvaltuusto, § 165, 25.10.2021
Kaupunginhallitus, § 454, 04.10.2021

§ 165
Eron myöntäminen alueellisen jätehuoltolautakunnan varajäsenyydestä sekä 
täydennysvaali

TRE:6562/00.00.03/2021

Kaupunginvaltuusto, 25.10.2021, § 165

Valmistelija / lisätiedot:
Jukka Varonen

Valmistelijan yhteystiedot
Palvelupäällikkö Jukka Tapiola, puh. 040 531 4434, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Anne Liimolalle myönnettiin ero alueellisen jätehuoltolautakunnan 
varajäsenen luottamustoimesta.

Alueelliseen jätehuoltolautakuntaan uudeksi varajäseneksi jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi valittiin Mari Luhtalampi.

Päätösehdotus oli
Anne Liimolalle myönnetään ero alueellisen jätehuoltolautakunnan 
varajäsenen luottamustoimesta.

Alueelliseen jätehuoltolautakuntaan valitaan uusi varajäsen jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi.

Kokouskäsittely
Pekka Salmi ehdotti, että alueelliseen jätehuoltolautakuntaan uudeksi 
varajäseneksi jäljellä olevaksi toimikaudeksi valitaan Mari Luhtalampi. 
Ehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
Valittu, Anne Liimola, Arja Kekäläinen, Jonna Koivumäki, Monetra 
Pirkanmaa Oy / Palkat, Luottamushenkilömuutokset

Liitteet
1 Eroanomus

Kaupunginhallitus, 04.10.2021, § 454

Valmistelijat / lisätiedot:
Jukka Varonen
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Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään valtuuston päätettäväksi:

Anne Liimolalle myönnetään ero alueellisen jätehuoltolautakunnan 
varajäsenen luottamustoimesta.

Alueelliseen jätehuoltolautakuntaan valitaan uusi varajäsen jäljellä 
olevaksi toimikaudeksi.

Perustelut
Anne Liimola on 21.9.2021 pyytänyt eroa alueellisen 
jätehuoltolautakunnan varajäsenen luottamustoimesta tultuaan valituksi 
Pirkanmaan Jätehuolto Oy:n hallitukseen.

Kuntalain 70 §:n mukaan luottamustoimesta voi erota pätevästä syystä. 
Eron myöntämisestä päättää luottamushenkilön valinnut toimielin.

Vaalikelpoisuudesta lautakuntaan säädetään kuntalain 74 §:ssä 
seuraavaa:

”Vaalikelpoinen lautakuntaan ja valiokuntaan on henkilö, joka on 
vaalikelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan:

1) asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan alainen kunnan 
palveluksessa oleva henkilö;

2) henkilö, joka on asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan 
tehtäväalueella toimivan, kunnan määräysvallassa olevan yhteisön tai 
säätiön palveluksessa;

3) henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen 
jäsenenä taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai siihen 
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä, jos 
kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle asianomaisessa lautakunnassa 
tavanomaisesti käsiteltävien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan 
olennaista hyötyä tai vahinkoa.”

Hallintosäännön 10 §:n mukaan lautakunnan jäsenistä enemmistön tulee 
olla valtuutettuja tai varavaltuutettuja. Myös lautakunnan varajäsenistä 
enemmistön tulee olla valtuutettuja tai varavaltuutettuja. Määräyksen 
noudattamiseksi uudeksi varajäseneksi tulee valita valtuutettu tai 
varavaltuutettu.

Naisten ja miesten välisestä tasa-arvosta annetun lain 4a §:n mukaan 
kunnallisissa ja kuntien välisen yhteistoiminnan toimielimissä lukuun 
ottamatta kunnanvaltuustoja tulee olla sekä naisia että miehiä kumpiakin 
vähintään 40 prosenttia, jollei erityisistä syistä muuta johdu. Uudeksi 
varajäseneksi on valittava nainen.
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Tiedoksi
Valittu, Anne Liimola, Arja Kekäläinen, Jonna Koivumäki, Monetra 
Pirkanmaa Oy / Palkat, Luottamushenkilömuutokset

Liitteet
1 Eroanomus
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Kaupunginvaltuusto, § 166, 25.10.2021
Keskusvaalilautakunta, § 100, 16.09.2021
Kaupunginhallitus, § 472, 11.10.2021

§ 166
Keskusvaalilautakunnan päätös varavaltuutetun määräämisestä Tampereen vihreälle 
valtuustoryhmälle

TRE:4705/00.00.03/2021

Kaupunginvaltuusto, 25.10.2021, § 166

Valmistelija / lisätiedot:
Jukka Varonen

Valmistelijan yhteystiedot
Keskusvaalilautakunnan sihteeri Juha Perämaa, puh. 040 503 9038, 
etunimi.sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Päätösehdotus oli
Keskusvaalilautakunnan päätös 16.9.2021 § 100 merkitään tiedoksi.

Keskusvaalilautakunta, 16.09.2021, § 100

Valmistelijat / lisätiedot:
Juha Perämaa

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Juha Perämaa, Lakimies

Päätösehdotus oli
Monica Mjema määrätään Tampereen vihreän valtuustoryhmän 11. 
varavaltuutetuksi.

Perustelut
Kaupunginvaltuuston todettua 23.8.2021 varavaltuutettu Olli-Poika 
Parviaisen varavaltuutetun luottamustoimet päättyneiksi on Tampereen 
vihreän valtuustoryhmän varavaltuutettujen määrä jäänyt vajaaksi.

Valtuuston puheenjohtaja on pyytänyt keskusvaalilautakuntaa vaalilain 
93 §:n mukaisesti määräämään valtuustoryhmälle uuden varavaltuutetun.

Tiedoksi
Monica Mjema, valtuusto, luottamushenkilömuutokset
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Liitteet
1 Valtuuston puheenjohtajan kirje 23.8.2021

Kaupunginhallitus, 11.10.2021, § 472

Valmistelijat / lisätiedot:
Jukka Varonen

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään valtuuston päätettäväksi:

Keskusvaalilautakunnan päätös 16.9.2021 § 100 merkitään tiedoksi.

Perustelut
Keskusvaalilautakunta on 16.9.2021 § 100 määrännyt Monica Mjeman 
Tampereen vihreän valtuustoryhmän 11. varavaltuutetuksi.
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Kaupunginvaltuusto, § 167, 25.10.2021
Kaupunginhallitus, § 453, 04.10.2021

§ 167
Valtuuston kokousaikatauluehdotus vuodelle 2022

TRE:6627/00.00.03/2021

Kaupunginvaltuusto, 25.10.2021, § 167

Valmistelija / lisätiedot:
Jukka Varonen

Valmistelijan yhteystiedot
Hallintosihteeri Kalle Kaunisto, puh. 040 485 1059, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Päätösehdotus oli
Ehdotus valtuuston vuoden 2022 kokousaikatauluksi hyväksytään.

Tiedoksi
Ko-pa-li (konsernihallinto, palvelualueet, liikelaitokset), 
luottamushenkilömuutokset, Näköala-ravintola, Stremia Oy, Tampereen 
Tilapalvelut Oy, virastomestarit

Kaupunginhallitus, 04.10.2021, § 453

Valmistelijat / lisätiedot:
Jukka Varonen

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään valtuuston päätettäväksi:

Ehdotus valtuuston vuoden 2022 kokousaikatauluksi hyväksytään.

Perustelut
Kuntalain 94 §:n mukaan valtuusto kokoontuu päättäminään aikoina ja 
myös silloin, kun valtuuston puheenjohtaja katsoo sen tarpeelliseksi.
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Valtuusto on kutsuttava koolle myös kaupunginhallituksen tai vähintään 
neljäsosan valtuutetuista sitä pyytäessä ilmoittamansa asian käsittelyä 
varten. Tällainen asia on valmisteltava kiireellisesti.

Valtuusto kokoontuu aiempaan tapaan maanantaisin noin neljän viikon 
väliajoin kello 17.00. Marraskuussa valtuusto on pitänyt kaksi kokousta, 
joista toisessa se on hyväksynyt talousarvion ja -suunnitelman. 
Talousarviokokous alkaa kello 9.00. Lisäksi valtuusto on pitänyt ennalta 
teemoitettuja seminaareja ja iltakouluja.

Hallintosäännön 117 §:n mukaan kyselytunti pidetään valtuuston 
kokousten yhteydessä lukuun ottamatta talousarviokokousta. Kyselytunti 
aloitetaan aikaisintaan kello 15.00 ja se saa kestää yhdessä iltakoulun 
kanssa enintään klo 16.30 saakka.

Hallintosäännön 118 §:n mukaan iltakouluja järjestetään 
kaupunginhallituksen harkinnan mukaan valtuuston kokousten 
yhteydessä. Iltakoulu alkaa aikaisintaan kello 15.00 ja se saa kestää 
yhdessä kyselytunnin kanssa enintään klo 16.30 saakka.

Aikataulua suunniteltaessa on otettu huomioon tilinpäätös- ja 
talousarvioprosessi sekä vuoden 2022 koulujen loma-ajat, siltä osin kuin 
ovat olleet saatavilla.

Konsernihallinnon toimielinpalveluissa on laadittu seuraava ehdotus 
valtuuston kokousaikatauluksi vuodelle 2022:

maanantai 31.1.2022, tilipäätösennuste
maanantai 21.2.2022
maanantai 21.3.2022  
maanantai 11.4.2022
maanantai 16.5.2022, , tilinpäätös ym. klo 15.00
maanantai 13.6.2022, toiminnan ja talouden katsaus
maanantai 29.8.2022
maanantai 19.9.2022
maanantai 24.10.2022, toiminnan ja talouden katsaus
maanantai 14.11.2022, talousarviokokous
maanantai 21.11.2022
maanantai 12.12.2022

Valtuusto päättää kokousaikataulunsa ensimmäisenä, jotta muut 
toimielimet pystyvät valmistelemaan omat aikataulunsa.

Tiedoksi
Ko-pa-li (konsernihallinto, palvelualueet, liikelaitokset), 
luottamushenkilömuutokset, Sodexo Näköala, Stremia Oy, Tampereen 
Tilapalvelut Oy, virastomestarit
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Kaupunginvaltuusto, § 168, 25.10.2021
Tarkastuslautakunta, § 49, 04.05.2021
Kaupunginhallitus, § 451, 04.10.2021

§ 168
Kaupunginhallituksen vastaus tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessaan vuodelta 
2020 esittämiin huomioihin

TRE:5284/02.02.01/2020

Kaupunginvaltuusto, 25.10.2021, § 168

Valmistelija / lisätiedot:
Reija Linnamaa

Valmistelijan yhteystiedot
Strategiapäällikkö Nina Mustikkamäki, puh. 040 138 9234, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Päätösehdotus oli
Kaupunginhallituksen vastaus tarkastuslautakunnan 
arviointikertomuksessaan vuodelta 2020 esittämiin huomioihin 
merkitään tiedoksi.

Tiedoksi
Tarkastuslautakunta, asunto- ja kiinteistölautakunta, sosiaali- ja 
terveyslautakunta, yhdyskuntalautakunta, Taru Kuosmanen, Arto 
Vuojolainen, Mikko Nurminen, Mika Periviita, Petri Jokela, Erja Viitala, 
Nina Mustikkamäki, Laura Heikkilä

Liitteet
1 Kh 4.10.2021 Kaupunginhallituksen vastaus tarkastuslautakunnan 
arviointikertomuksessaan vuodelta 2020 esittämiin huomioihin
2 Tampereen kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus 
vuodelta 2020

Tarkastuslautakunta, 04.05.2021, § 49

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Erja Viitala, Kaupunginreviisori

Päätösehdotus oli
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Tampereen kaupungin tarkastuslautakunnan vuoden 
2020 arviointikertomus hyväksytään. Tampereen kaupungin 
tarkastuslautakunnan vuoden 2020 arviointikertomus liitetään 
tilinpäätöksen käsittelyyn liittyväksi asiakirjaksi.

Esitetään kaupunginvaltuustolle:

Kaupunginvaltuusto velvoittaa kaupunginhallitusta ja lautakuntia 
ryhtymään toimiin arviointikertomuksessa esitettyjen huomioiden 
johdosta sekä raportoimaan näistä valtuustolle lokakuun 2021 loppuun 
mennessä.

Perustelut
Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 §:n mukaan valmisteltava 
kaupunginvaltuuston päätettävät hallinnon ja talouden tarkastusta 
koskevat asiat sekä arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset 
ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet. Kaupunginhallitus on antanut 
vuoden 2020 tilinpäätöksessä selvityksen valtuuston talousarviossa 
asettamien tavoitteiden toteutumisesta.

Kaupungin hallintosäännön 76 §:n  5 kohdan mukaan 
tarkastuslautakunta antaa arviointikertomuksessa valtuustolle arvionsa 
valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden 
toteutumisesta edellisenä vuonna.

 

Esteellisyys
Tarkastuslautakunta on valmistellut arviointikertomusta useissa 
kokouksissaan. Arviointikertomuksen valmistelussa 
tarkastuslautakunnan jäseniä ovat koskeneet seuraavat esteellisyydet. 
Esa Kanerva: Tavase Oy (hallituksen jäsen kevään 2020 yhtiökokoukseen 
asti) ja Tampereen Vesi Liikelaitos (johtokunnan jäsen), Tampereen 
Palvelukiinteistöt Oy (hallituksen jäsen), hallintolain 28 § 1 mom. 5 
kohdan perusteella. Auli Korhonen: Tampereen Särkänniemi Oy 
(hallituksen jäsen kevään 2020 yhtiökokoukseen asti), hallintolain 28 § 1 
mom. 5. kohdan perusteella. Peter Löfberg: Tavase Oy (hallituksen jäsen), 
Tammervoima Oy (hallituksen jäsen), Tampereen Seudun 
Keskuspuhdistamo Oy (hallituksen jäsen), Tampereen Sähkölaitos Oy 
(hallituksen jäsen kevään 2020 yhtiökokoukseen asti), hallintolain 28 § 1 
mom. 5. kohdan perusteella. Sampsa Rantanen: elinvoiman ja 
kilpailukyvyn palvelualue; hallintolain 28 §:n 1 mom. 1 kohdan 
perusteella. Esteelliset jäsenet eivät ole osallistuneet esteellisyyksiinsä 
liittyvien kohteiden arviointeihin. Esteellisyyksistä johtuvat poistumiset 
kokouksista on merkitty tarkastuslautakunnan pöytäkirjoille.

Liitteet
1 Tampereen kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus 
vuodelta 2020
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Kaupunginhallitus, 04.10.2021, § 451

Valmistelijat / lisätiedot:
Reija Linnamaa

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään valtuuston päätettäväksi:

Kaupunginhallituksen vastaus tarkastuslautakunnan 
arviointikertomuksessaan vuodelta 2020 esittämiin huomioihin 
merkitään tiedoksi.

Perustelut
Tampereen kaupungin tarkastuslautakunta antoi arviointikertomuksensa 
vuodelta 2020, ja kaupunginvaltuusto käsitteli sen kokouksessaan 
17.5.2021. Kaupunginvaltuusto velvoitti kaupunginhallitusta ja 
lautakuntia ryhtymään toimiin arviointikertomuksessa esitettyjen 
huomioiden johdosta sekä raportoimaan näistä valtuustolle lokakuun 
2021 loppuun mennessä.

Konsernihallinnon strategia- ja kehittämisyksikkö on pyytänyt vastaukset 
tarkastuslautakunnan esittämiin huomioihin ja laatinut niistä tämän 
koosteen. Vastauksista käyvät ilmi toimenpiteet, joihin on jo ryhdytty tai 
joihin ryhdytään arviointikertomuksessa esitettyjen huomioiden 
johdosta. Osa annetuista vastauksista on käsitelty asianomaisissa 
toimielimissä ja osa on valmisteltu virkamiestyönä. Toimielimissä 
vastaukset on käsitelty seuraavasti: asunto- ja kiinteistölautakunta 
11.8.2021 § 129, sosiaali- ja terveyslautakunta 15.9.2021 § 115 ja 
yhdyskuntalautakunta 14.9.2021 § 247. Annetut vastaukset esitetään 
tässä koosteessa kokonaisuudessaan lyhentämättöminä.

Liitteenä oleva kooste toimii kaupunginhallituksen vastauksena 
kaupunginvaltuustolle.

Tiedoksi
Tarkastuslautakunta, asunto- ja kiinteistölautakunta, sosiaali- ja 
terveyslautakunta, yhdyskuntalautakunta, Taru Kuosmanen, Arto 
Vuojolainen, Mikko Nurminen, Mika Periviita, Petri Jokela, Erja Viitala, 
Nina Mustikkamäki, Laura Heikkilä

Kokouskäsittely
Kaupunginhallitus myönsi läsnäolo- ja puheoikeuden johtaja Taru 
Kuosmaselle, johtaja Mikko Nurmiselle, johtaja Teppo Rantaselle, 
strategiajohtaja Reija Linnamaalle sekä liiketoiminta- ja rahoitusjohtaja 
Arto Vuojolaiselle. He olivat asiantuntijoina läsnä kokouksessa asian 
käsittelyn aikana ja poistuivat ennen päätöksentekoa.

Liitteet
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1 Kh 4.10.2021 Kaupunginhallituksen vastaus tarkastuslautakunnan 
arviointikertomuksessaan vuodelta 2020 esittämiin huomioihin
2 Tampereen kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus 
vuodelta 2020
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Kaupunginvaltuusto, § 169, 25.10.2021
Kaupunginhallitus, § 468, 11.10.2021

§ 169
Tampereen kaupungin toiminnan ja talouden katsaus 8/2021

TRE:2596/02.02.01/2021

Kaupunginvaltuusto, 25.10.2021, § 169

Valmistelija / lisätiedot:
Jukka Männikkö, Reija Linnamaa

Valmistelijan yhteystiedot
Talousjohtaja Jukka Männikkö, puh. 050 576 7539 ja strategiajohtaja Reija 
Linnamaa, puh. 040 572 9610, etunimi.sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Päätösehdotus oli
Tampereen kaupungin toiminnan ja talouden katsaus 8/2021 merkitään 
tiedoksi.

Tiedoksi
Jukka Männikkö, Hanna Jääskeläinen, Reija Linnamaa, ko-pa-li 
(konsernihallinto, palvelualueet, liikelaitokset)

Liitteet
1 Kh 11.10.2021 Toiminnan ja talouden katsaus 08_2021
2 Kh 11.10.2021 Toiminnan ja talouden katsaus 08_2021, esitysmateriaali

Kaupunginhallitus, 11.10.2021, § 468

Valmistelijat / lisätiedot:
Jukka Männikkö, Reija Linnamaa

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Tampereen kaupungin toiminnan ja talouden katsaus 8/2021 merkitään 
tiedoksi.

Esitetään valtuuston päätettäväksi:
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Tampereen kaupungin toiminnan ja talouden katsaus 8/2021 merkitään 
tiedoksi.

Perustelut
Kaupungin tammi-elokuun toteuman perusteella laadittu tulosennuste 
on 13,2 milj. euroa ylijäämäinen, mikä on 31,2 milj. euroa 
vuosisuunnitelmaa parempi.

Toimintakatteen ennustetaan toteutuvan 23,4 milj. euroa budjetoitua 
heikompana ja toimintakate on kasvamassa 5,4 prosentilla vuodesta 
2020. Sosiaali- ja terveydenhuollon talousarvion ennustetaan ylittyvän 
30,9 milj. eurolla. Tilinpäätösennusteessa koronakustannuksia arvioidaan 
kertyvän 28,9 milj. euroa ja valtionavustuksia arvioidaan saatavan 12,6 
milj. euroa. Korona-avustusten tarkemmat kriteerit ja kohdentuminen 
vuosille 2021-2022 on vielä epäselvä. Suurimmat ylitykset aiheutuvat 
lastensuojelussa ja vammaispalveluissa. Muillakin toimielimillä kuin 
sosiaali- ja terveyslautakunnalla on ongelmia pysyä talousarviossa. 
Joukkoliikennelautakunnan talousarvio on ylittymässä 8,0 milj. eurolla ja 
sivistys- ja kulttuurilautakunnan 5,7 milj. eurolla erityisesti 
koronapandemian aiheuttamien tulomenetysten vuoksi.

Asunto- ja kiinteistölautakunnan toimintakate on toteutumassa 19 milj. 
euroa vuosisuunnitelmaa parempana pääosin hyvin toteutuneiden 
pysyvien vastaavien myyntivoittojen vuoksi. Pysyvien vastaavien 
myyntivoittoja on kertymässä 63,1 milj. euroa. Suurimmat myyntivoitot 
ovat sote-kiinteistöjen 30 milj. euroa, Tammelan stadionin tonttien 15 
milj. euroa, Teivon tonttien 6,4 milj. euroa sekä Ranta-Tampellan 4,7 milj. 
euron viimeinen erä.

Verorahoitus on kasvamassa kokonaisuutena 30,5 milj. eurolla (2,1 %) 
vuodesta 2020, vaikka valtionosuuksia on kertymässä 35 milj. euroa viime 
vuotta vähemmän erityisesti koronaviruspandemian korvausten 
merkittävän pieneneminen vuoksi. Verotuloja on kertymässä noin 66 milj. 
euroa (6,3 %) viime vuotta enemmän. Erittäin hyvä kehitys perustuu sekä 
työllisyyden paranemiseen että koronapandemian vuoksi tilapäisesti 
korotetun yhteisövero-osuuteen.

Ulkoisia nettoinvestointeja on toteutumassa 256,7 milj. euroa, mikä 
alittaa vuosisuunnitelman 35,0 milj. eurolla. Poikkeaman syynä on 
erityisesti talonrakennushankkeiden lykkääntyminen. On hyvin 
todennäköistä, että investoinnit toteutuvat arvioitua pienempänä. 
Pysyvien vastaavien luovutustuloja arvioidaan saatavan 99,2 milj. euroa, 
mikä ylittää vuosisuunnitelman 22,7 milj. eurolla.

Kaupungin lainakanta on kasvamassa 51,4 milj. eurolla 966,1 milj. 
euroon. Asukaskohtaiseksi lainamääräksi vuoden lopussa ennustetaan 3 
959 euroa.
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Kaupunkikonsernin tulosennuste on 51,4 milj. euroa positiivinen (2020: 
101,5 milj. euroa). Konsernin investointiennuste on 504,7 milj. euroa 
(2020: 444,4 milj. euroa) ja lainakantaennuste 2 255,7 milj. euroa eli 9 245 
euroa / asukas (2020: 2 153,7 milj. euroa, 8 936 euroa / asukas).

Toiminnan ja talouden katsauksessa raportoidaan myös talousarvion 
toiminnan tavoitteiden (pl. tytäryhteisöjen tavoitteet) etenemisestä 
tammi-elokuun aikana ja esitetään arvio niiden toteutumisesta vuoden 
loppuun mennessä. Vuoden 2021 toiminnan tavoitteiden valmistelussa 
on huomioitu koronapandemia ja sen vaikutuksia kaupungin toimintaan 
ja kuntalaisiin.

Valtaosan toiminnan tavoitteista arvioidaan toteutuvan suunnitellusti, 
jäävän toteutumatta tai niiden toteutumista ei voida vielä tässä vaiheessa 
vuotta arvioida. Kaupunkitasoisista sekä lautakunnille ja kehitysohjelmille 
asetetuista tavoitteista 23 prosentin arvioidaan jäävän toteutumatta. 
Koronapandemialla on ollut vaikutuksensa tavoitteiden toteumiin. 
Toteutumatta arvioidaan jäävän muun muassa tavoitteet koskien 
kulttuuri- ja matkailukohteiden kävijämääriä sekä joukkoliikenteen 
matkustajamääriä. Lisäksi mm. työllistymistä edistävän palvelun 
perusteella työmarkkinatukea saavien henkilöiden määrää, 
rakennuslupaprosessin kestoa sekä hiilidioksidipäästöjen vähentymistä 
(-40 % vuoden 1990 tasosta) koskevien tavoitteiden arvioidaan jäävän 
toteutumatta. Tampereen tavoite vuoden 2026 Euroopan 
kulttuuripääkaupungiksi valituksi tulemisesta ei toteutunut.

Vuoden 2020 talousarvion hyväksymisen yhteydessä valtuusto hyväksyi 
talouden pitämiseksi tasapainossa 10 kohdan toimenpideohjelman, jonka 
toteutumisesta raportoidaan vuoden 2021 aikana kolme kertaa 
toiminnan ja talouden katsausten ja vuoden 2021 tilinpäätöksen 
yhteydessä.

Tiedoksi
Jukka Männikkö, Hanna Jääskeläinen, Reija Linnamaa, ko-pa-li 
(konsernihallinto, palvelualueet, liikelaitokset)

Kokouskäsittely
Kaupunginhallitus myönsi läsnäolo- ja puheoikeuden talousjohtaja Jukka 
Männikölle, strategiajohtaja Reija Linnamaalle, johtaja Taru Kuosmaselle, 
johtaja Mikko Nurmiselle, johtaja Teppo Rantaselle, johtaja Lauri 
Savisaarelle sekä liiketoiminta- ja rahoitusjohtaja Arto Vuojolaiselle. He 
olivat asiantuntijoina läsnä kokouksessa asian käsittelyn aikana.

Liitteet
1 Kh 11.10.2021 Toiminnan ja talouden katsaus 08_2021
2 Kh 11.10.2021 Toiminnan ja talouden katsaus 08_2021, esitysmateriaali
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Kaupunginvaltuusto, § 170, 25.10.2021
Tarkastuslautakunta, § 110, 12.10.2021

§ 170
Tarkastuslautakunnan arviointiraportti Tampereen toiminnan ja talouden toteutumisesta 8
/2021

TRE:6947/00.05.03/2021

Kaupunginvaltuusto, 25.10.2021, § 170

Valmistelija / lisätiedot:
Erja Viitala

Valmistelijan yhteystiedot
Kaupunginreviisori Erja Viitala, puh. 050 552 6290, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Päätösehdotus oli
Tarkastuslautakunnan arviointiraportti Tampereen toiminnan ja talouden 
toteutumisesta 8/2021 merkitään tiedoksi.

Tiedoksi
Tarkastuslautakunta

Liitteet
1 Tarkastuslautakunnan arviointiraportti Tampereen toiminnan ja 
talouden toteutumisesta 8.2021 päivitetty 12.10.2021

Tarkastuslautakunta, 12.10.2021, § 110

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Erja Viitala, Kaupunginreviisori

Päätösehdotus oli
Hyväksytään liitteenä oleva tarkastuslautakunnan arviointiraportti 
Tampereen toiminnan ja talouden toteutumisesta 8/2021.

Raportti esitetään valtuustolle tiedoksi.

Perustelut
Kaupunginhallitus käsittelee vuoden 2021 toiminnan ja talouden 
katsausta elokuun lopun tilanteesta kokouksessaan 11.10.2021. 
Suunnitelman mukaan Toiminnan ja talouden katsaus 8/2021 käsitellään 
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kaupunginvaltuustossa 25.10.2021. Tarkastuslautakunta on hyväksynyt 
oman arviointitoimintansa periaatteet, joiden mukaan se antaa 
valtuustolle arviointiraportin kaupungin toiminnan ja talouden 
katsauksen yhteydessä. Raportissa arvioidaan kaupungin talouden tilaa, 
talousarvion toteutumista ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumista. 

Tarkastuslautakunnan arviointiraportti Tampereen toiminnan ja talouden 
toteutumisesta 8/2021 esitellään kokouksessa.

 

Liitteet
1 Tarkastuslautakunnan arviointiraportti Tampereen toiminnan ja 
talouden toteutumisesta 8.2021.pdf
2 Tarkastuslautakunnan arviointiraportti Tampereen toiminnan ja 
talouden toteutumisesta 8.2021 päivitetty 12.10.2021
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Kaupunginvaltuusto, § 171, 25.10.2021
Kaupunginhallitus, § 469, 11.10.2021

§ 171
Muutokset vuoden 2021 talousarvioon

TRE:809/02.02.01/2020

Kaupunginvaltuusto, 25.10.2021, § 171

Valmistelija / lisätiedot:
Jukka Männikkö

Valmistelijan yhteystiedot
Talousjohtaja Jukka Männikkö, puh. 050 576 7539, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Päätösehdotus oli
Vuoden 2021 talousarvioon tehdään liitteessä esitetyt muutokset. 
Muutosten jälkeen tilikauden tulos talousarviossa on 12,175 milj. euroa 
ylijäämäinen ja investointien rahavirta –216,986 milj. euroa.

Kaupunginhallitus hyväksyi päätösesityksen siten muutettuna, että 
sivistys- ja kulttuurilautakunnalle lisätään liikuntapalveluiden 
investointimäärärahaa 140 000 euroa. Summalla pyritään turvaamaan 
mm. Hiedanrannan skeittausolosuhteiden kehittäminen ja skeittilukion 
toiminnan aloittaminen suunnitellusti.

Tiedoksi
Jukka Männikkö, Arto Vuojolainen, Taru Kuosmanen, Teppo Rantanen, 
Lauri Savisaari, Outi Kallioinen, Matti Hännikäinen, Vesa-Matti Kangas, 
Pauliina Laisi,  Anniina Ylä-Mattila

Liitteet
1 Kh 11.10.2021 Muutokset vuoden 2021 talousarvioon, uusi päivitetty Kh 
11.10.2021

Kaupunginhallitus, 11.10.2021, § 469

Valmistelijat / lisätiedot:
Jukka Männikkö

Päätös
Esitetään valtuuston päätettäväksi:
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Vuoden 2021 talousarvioon tehdään liitteessä esitetyt muutokset. 
Muutosten jälkeen tilikauden tulos talousarviossa on 12,175 milj. euroa 
ylijäämäinen ja investointien rahavirta –216,986 milj. euroa.

Kaupunginhallitus hyväksyi päätösesityksen siten muutettuna, että 
sivistys- ja kulttuurilautakunnalle lisätään liikuntapalveluiden 
investointimäärärahaa 140 000 euroa. Summalla pyritään turvaamaan 
mm. Hiedanrannan skeittausolosuhteiden kehittäminen ja skeittilukion 
toiminnan aloittaminen suunnitellusti.
Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään valtuuston päätettäväksi:

Vuoden 2021 talousarvioon tehdään liitteessä esitetyt muutokset. 
Muutosten jälkeen tilikauden tulos talousarviossa on 12,175 milj. euroa 
ylijäämäinen ja investointien rahavirta –216,986 milj. euroa.

Perustelut
Kaupunginvaltuusto hyväksyi vuoden 2021 talousarvion 16.11.2020. 
Talousarviossa kaupungin yhdistelty tilikauden tulos on 16,9 milj. euroa 
alijäämäinen ja investointien rahavirta –194,022 milj. euroa. 
Kaupunginvaltuusto päätti 22.2.2021 ja 14.6.2021 
talousarviomuutoksista, joiden jälkeen tilikauden tulos on 16,3 milj. euroa 
alijäämäinen ja investointien rahavirta on –217,0 milj. euroa.

Elokuun toiminnan ja talouden katsauksen perusteella on talousarvioon 
perusteltua esittää eräitä muutoksia talousarvioon.

Sosiaali- ja terveyslautakunnan talousarvioon ehdotetaan lisättäväksi 15,0 
milj. euroa hoitotarvikekustannusten, koronatestaukseen liittyvien 
laboratoriopalvelujen, lastensuojelun sijaishuollon, vammaispalvelujen, 
päihde- ja mielenterveyspalveluiden sekä ikäihmisten asumispalvelujen 
ylitysten vuoksi. Sivistys- ja kulttuurilautakunnan talousarvioon 
ehdotetaan lisättäväksi 2,0 milj. euroa varhaiskasvatuksen ja 
esiopetuksen lakimuutosten ja koronapandemian aiheuttamiin 
lisäkustannuksiin sekä perusopetuksen muissa kunnissa koulua käyvien 
tamperelaisten kustannuksiin.

Konsernihallinnon yhteisiin eriin esitetään 1,656 milj. euroa Tredun 
rahoitusta. Elinvoima- ja osaamislautakunnalle esitetään 1,033 milj. euron 
lisärahoitusta lukion oppilasmäärän kasvun ja skeittilinjan aloittamisen 
vuoksi sekä av-alan tuotantokustannuksiin.

Konsernihallinnon suhdetoiminnasta ja markkinoinnista esitetään 
siirrettäväksi 0,15 milj. euroa elinvoima- ja osaamislautakunnalle av-alan 
tuotantokustannuksiin.

Kunnallisverotuloarviota esitetään nostettavaksi 19,1 milj. eurolla ja 
yhteisöverotuloja 24,2 milj. eurolla. Kiinteistöverotuloja esitetään 
pienennettävän 1,0 milj. eurolla. Opetus- ja kulttuuritoimen 
valtionosuuksia esitetään lisättäväksi 5,724 milj. eurolla Tredun 
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kustannuksiin ja lukion oppilasmäärän kasvun vuoksi. Pitkäaikaista 
lainojen nostovaltuutta esitetään pienennettäväksi 15,0 milj. eurolla.

Esitykset heikentävät toimintakatetta 19,539 milj. eurolla. Muutokset 
parantavat tilikauden tulosta 28,485 milj. eurolla.  Muutosten jälkeen 
talousarvion tilikauden tulos on 12,175 milj. euroa ylijäämäinen ja 
investointien rahavirta on –216,986 milj. euroa.

Tiedoksi
Jukka Männikkö, Arto Vuojolainen, Taru Kuosmanen, Teppo Rantanen, 
Lauri Savisaari, Outi Kallioinen, Matti Hännikäinen, Vesa-Matti Kangas, 
Pauliina Laisi,  Anniina Ylä-Mattila

Kokouskäsittely
Kaupunginhallitus myönsi läsnäolo- ja puheoikeuden talousjohtaja Jukka 
Männikölle, strategiajohtaja Reija Linnamaalle, johtaja Taru Kuosmaselle, 
johtaja Mikko Nurmiselle, johtaja Teppo Rantaselle, johtaja Lauri 
Savisaarelle sekä liiketoiminta- ja rahoitusjohtaja Arto Vuojolaiselle. He 
olivat asiantuntijoina läsnä kokouksessa asian käsittelyn aikana.

Mikko Aaltonen poistui kokouksesta.

Keskustelun kuluessa puheenjohtaja Anna-Kaisa Ikonen teki seuraavan 
muutosehdotuksen:

"Kaupunginhallitus hyväksyy päätösesityksen siten muutettuna, että 
sivistys- ja kulttuurilautakunnalle lisätään liikuntapalveluiden 
investointimäärärahaa 140 000 euroa. Summalla pyritään turvaamaan 
mm. Hiedanrannan skeittausolosuhteiden kehittäminen ja skeittilukion 
toiminnan aloittaminen suunnitellusti.”

Puheenjohtaja tiedusteli ehdotuksensa saamaa kannatusta ja totesi sen 
tulleen hyväksytyksi yksimielisesti.

Liitteet
1 Kh 11.10.2021 Muutokset vuoden 2021 talousarvioon
2 Kh 11.10.2021 Muutokset vuoden 2021 talousarvioon, uusi päivitetty Kh 
11.10.2021
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1.  

2.  

Kaupunginvaltuusto, § 172, 25.10.2021
Kaupunginhallitus, § 470, 11.10.2021

§ 172
Särkänniemen elämysalueen kehittämisen periaatteet

TRE:4160/00.01.02/2021

Kaupunginvaltuusto, 25.10.2021, § 172

Valmistelija / lisätiedot:
Teppo Rantanen

Valmistelijan yhteystiedot
Hankejohtaja Tero Tenhunen, puh. 050 540 2860 ja liiketoiminta- ja 
rahoitusjohtaja Arto Vuojolainen, puh. 050 345 1397, etunimi.
sukunimi@tampere.fi  

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Lisäksi hyväksyttiin toivomusponsi:

Valtuusto edellyttää, että

Särkänniemen kehittämisen yhteydessä etsitään kaupungin toimin 
Sara Hildenin taidemuseon rakennukselle sen rakennushistorialliset 
arvot turvaava käyttö, esimerkiksi lastenkulttuuriin liittyen.
Trikootehtaalle syntyneen kulttuuritoiminnan edellytykset turvataan 
osana kaupungin kulttuuritiloihin liittyvää kehitystä.

Päätösehdotus oli
Särkänniemen elämysalueen kehittämisen tilannekatsaus merkitään 
tiedoksi ja valmistelua jatketaan esitetyin periaattein.

Kokouskäsittely
Lassi Kaleva teki seuraavan toivomusponsiehdotuksen:

Esitämme, että kaupunki valmistelee Särkänniemen 
kehittämissuunnitelmat, Särkänniemen saavutettavuuden ja kaavat siten, 
että suurten laivojen liikennöinnin vaarantavaa Kortelahden ylittävää 
siltaa ei toteuteta nykyisten suunnitelmien mukaisesti.

Kannatus: Aarne Raevaara

Jaakko Stenhäll teki seuraavan toivomusponsiehdotuksen:

Valtuusto edellyttää, että
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1.  

2.  

Särkänniemen kehittämisen yhteydessä etsitään kaupungin toimin 
Sara Hildenin taidemuseon rakennukselle sen rakennushistorialliset 
arvot turvaava käyttö, esimerkiksi lastenkulttuuriin liittyen.
Trikootehtaalle syntyneen kulttuuritoiminnan edellytykset turvataan 
osana kaupungin kulttuuritiloihin liittyvää kehitystä.

Kannatus: Lauri Lyly, Olga Haapa-aho, Kalervo Kummola, Pekka Salmi ja 
Sari Tanus

Päätettyään keskustelun puheenjohtaja totesi, että oli tehty kaksi 
kannatettua toivomusponsiehdotusta.

Jaakko Stenhällin toivomusponsiehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. Lassi 
Kalevan toivomusponsiehdotuksesta oli äänestettävä.

Puheenjohtajan äänestysesitys: Kalevan toivomusponsiehdotuksen 
hyväksyminen JAA, toivomusponsiehdotuksen hylkääminen EI. 
Äänestysesitys hyväksyttiin. Äänestyksen tulos: Toivomusponsiehdotus 
hylättiin äänin 9-56, 2 tyhjää.

Äänestykset
Lassi Kalevan toivomusponsiehdotus
Toivomusponsiehdotuksen hyväksyminen JAA
Toivomusponsiehdotuksen hylkääminen EI

Jaa
Lassi Kaleva
Marika Puolimatka
Antti Moisander
Aarne Raevaara
Joonas Kiviranta
Joakim Vigelius
Veikko Vallin
Arto Grönroos
Anni O Molari
Ei
Petri Rajala
Ida Leino
Sirpa Pursiainen
Matti Helimo
Oras Tynkkynen
Vilhartti Hanhilahti
Jouni Ovaska
Pekka Salmi
Sari Tanus
Jouni Markkanen
Aila Dundar-Järvinen
Matti Järvinen
Jaakko Stenhäll
Ilkka Porttikivi
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Miila Halonen-Saari
Lauri Lyly
Matti Höyssä
Kalervo Kummola
Merve Caglayan
Olga Haapa-aho
Iiris Suomela
Antti Hiitti
Kirsi Kaivonen
Anneli Taina
Riina-Eveliina Eskelinen
Anna-Kaisa Ikonen
Jaakko Mustakallio
Sofia Julin
Johanna Loukaskorpi
Ulla-Leena Alppi
Pia Viitanen
Jukka Gustafsson
Inna Rokosa
Hanna Sareila
Ulla Kampman
Brigita Krasniqi
Vilma Järvisalo
Minna Minkkinen
Leena Kostiainen
Ilkka Sasi
Mirja Salmijärvi
Anne Liimola
Antti Ivanoff
Atanas Aleksovski
Sofia Vikman
Teemu Aaltonen
Aleksi Jäntti
Elina Järvenpää
Tommi Evilä
Ilmari Nurminen
Jouni Sirén
Anne-Mari Jussila
Mikko Aaltonen
Noora Tapio
Anneli Kivistö
Mahmoud Machaal
Tyhjä
Sakari Puisto
Liban Sheikh

Tiedoksi
Teppo Rantanen, Tero Tenhunen, Arto Vuojolainen
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Liitteet
1 Kh 11.10.2021 Tampereen Särkänniemi Oy, kirje kaupungille 21.9.2021
2 Kh 11.10.2021 Särkänniemen alueen kehittämisen vaikutukset, 
loppuraportti KPMG
3 Kh 11.10.2021 Särkänniemi 2025
4 Kh 11.10.2021 Bird & Bird Asianajotoimisto Oyn muistio 7.10.2021

Kaupunginhallitus, 11.10.2021, § 470

Valmistelijat / lisätiedot:
Teppo Rantanen

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Särkänniemen elämysalueen kehittämisen tilannekatsaus merkitään 
tiedoksi.

Esitetään valtuuston päätettäväksi:

Särkänniemen elämysalueen kehittämisen tilannekatsaus merkitään 
tiedoksi ja valmistelua jatketaan esitetyin periaattein.

Perustelut
Tampereen Särkänniemi Oy on tehnyt Tampereen kaupungille 
ehdotuksen yhtiön toimesta toteutettavasta kehityshankkeesta, joka luo 
edellytykset Särkänniemen alueen kehittämiselle valmisteilla olevan 
asemakaavaehdotuksen, kaupungin sekä Tampereen Särkänniemi Oy:n 
tavoitteiden mukaisesti. Tampereen Särkänniemi Oy on kaupungin 
sataprosenttisesti omistama yhtiö.

Kaupungin tavoitteena on nousta Pohjoismaiden vetovoimaisimmaksi 
elämyskaupungiksi. Pormestariohjelman mukaan koko Särkänniemen 
alueesta tulee tehdä monipuolinen elämysten, asumisen ja kulttuurin 
alue.

Särkänniemen huvipuiston, Mustalahden, Kortelahden, Onkiniemen ja 
Santalahden rantapuiston muodostama kehitysalue on Viiden tähden 
keskusta -kehitysohjelman merkittävin kaupunkikulttuuria, tapahtumia ja 
matkailua koskevia tavoitteita toteuttava kokonaisuus. Särkänniemen 
alueen kehittäminen vetovoimaiseksi elämyskokonaisuudeksi tukee 
voimakkaasti kasvavaa tapahtumaelinkeinojen toimialaa ja Tampereen 
työllisyyttä. Se edistää Tampereen imagoa mielenkiintoisena 
järvenrantakaupunkina kasvattaen sekä matkailukohteiden että 
matkailijoiden määrää. Yhdessä Santalahden rantapuisto, Särkänniemen 
alue ja Ranta-Tampella rikastuttavat laaja-alaisesti Näsijärven rannan 
toimintoja ja käyttöä.
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Ennen kaikkea koko Särkänniemen alueesta tulee kaikille tamperelaisille 
saavutettavampi asumisen, virkistyksen ja vapaa-ajan alue, jolloin alueen 
ympärivuotinen käyttö kasvaa myös kaupunkilaisten keskuudessa.

Särkänniemen alueen kehittämisellä on suuri aluetaloudellinen merkitys, 
joka lisää Tampereen houkuttelevuutta suhteessa muihin 
kasvukeskuksiin. Elämyskokonaisuuden kehittäminen ja sen liittyminen 
osaksi Tampereen keskustan palvelukokonaisuutta vahvistaa läntisen 
keskusta-alueen vetovoimaa ja kasvattaa ihmisvirtoja. Särkänniemen 
kehitysloikalla on yhtä suuri merkitys läntiselle keskusta-alueelle kuin 
Kannen ja areenan toteutumisella on ollut itäisen keskusta-alueen 
kehittämiselle.

Särkänniemen alueen kehittämistä on kaupungin puolesta edistetty 
määrätietoisesti strategisten tavoitteiden suuntaan jo vuosia ja sen 
toteutumisen edellytyksiin on investoitu merkittäviä summia. 
Rantaväylän tunnelin toteuttamisen tärkeimpiä tavoiteltuja hyötyjä oli 
mahdollisuus kytkeä huvipuiston alue jatkossa osaksi Tampereen 
keskustaa.

Tampereen Särkänniemi Oy on toimittanut kaupunginhallituksen 
konsernijaostolle 21.9.2021 esityksen "Särkänniemen asemakaavan 
toteutusmallista, Tampereen Särkänniemi Oy:n pääomittamisesta kasvun 
ja kehityksen mahdollistamiseksi sekä yhtiörakenteen muuttamisesta 
laajentuvan toiminnan huomioivaksi." Kirjeessään yhtiö esittää, että 
omistaja pääomittaa yhtiötä sijoitetun vapaan oman pääoman (SVOP) 
rahastoon kirjattavalla ja takaisin maksettavalla 25-30 milj. euron 
summalla, Tampereen kaupunki myy Tampereen Särkänniemi Oy:lle tai 
tarkoitusta varten perustettavalle Tampereen Särkänniemi Oy:n 
tytäryhtiölle kaava-alueen maa-alueet markkinahintaan ja Tampereen 
Särkänniemi Oy:lle myönnetään lupa tehdä tarvittavat muutokset yhtiön 
toimialaan, pääoma- sekä yhtiörakenteeseen.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto käsitteli Tampereen Särkänniemi 
Oy:n esitystä 28.6.2021 § 60. Konsernijaosto päätti merkitä Tampereen 
Särkänniemi Oy:n toiminnan ja alueen kehittämisen tiedoksi. Lisäksi 
konsernijaosto hyväksyi kokouksessaan 28.9.2021 § 98 konserniohjeen 
mukaisena omistajan ennakkokantana yhtiön esittämän 
kehittämissuunnitelman, siihen liittyvät oman pääoman sijoitukset, 
lainanoton ja  investoinnit. Yhtiön sijoitetun vapaan oman pääoman 
rahastoon tehtävän sijoituksen tarkka loppusumma sekä 
yhtiöjärjestykseen ja -rakenteeseen tehtävät muutokset käsitellään 
myöhemmin konsernijaostossa ja sijoituksen osalta myös 
kaupunginhallituksessa ja -valtuustossa.

Särkänniemen alueen kehittämisen mahdollistava asemakaavaehdotus 
on loppusuoralla ja se on mahdollista hyväksyä vielä vuoden 2021 
aikana.  

Tampereen Särkänniemi Oy:n kehityshanke on kunnianhimoinen, 
taloudelliselta kokoluokaltaan merkittävä ja alueen kehityksessä suurin 
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harppaus sitten Särkänniemen huvipuiston perustamisen. Särkänniemen 
alueelle kehitetään muun muassa teemoitettu hotelli ja vesiattraktio, 
ravintola- ja tapahtumakatu, uudentyyppinen digitaalisiin elementteihin 
perustuva sisäattraktio aikuisille ja teineille sekä YLE:n kanssa kehitetyn 
konseptin mukainen Mediamaailma.   

Tampereen Särkänniemi Oy:n tavoitteena on toteuttaa kehittämishanke 
vuoteen 2028 mennessä. Yhtiö hankkii omistajalta pyytämänsä 
pääomituksen lisäksi noin 100 milj. euroa uutta vierasta pääomaa, joilla 
se kehittää toimintaansa ja toteuttaa kehityssuunnitelman sekä 
asemakaavan mukaiset hankkeet. Kehityshankkeen seurauksena yhtiö 
tavoittelee merkittävää kävijämäärien kasvua, liikevaihdon 
kolminkertaistumista ja kannattavuuden parantumista. Näiden 
toteutuessa myös omistaja-arvo kasvaa nykytilanteeseen verrattuna. 
Yhtiön investointien ja omistajalta haetun pääoman määrä suhteessa 
yhtiön kokoon ja liikevaihtoon on suuri. Kehittämiselle on kuitenkin 
omistajan eli Tampereen kaupungin näkökulmasta intressiä ja painetta, 
sillä Tampereen Särkänniemi Oy:n toiminta on ollut alueen sisäisestä 
teema-alueiden kehittämisestä ja vuosittaisista laitehankinnoista 
huolimatta kuitenkin isossa kuvassa melko staattisessa vaiheessa 
vähintään 10-15 vuotta. Kehityshanke on kunnianhimoinen, mutta 
realistinen suhteessa luotuihin ympäristön edellytyksiin, kaupungin 
kasvuun ja vetovoiman lisääntymiseen sekä edellä mainittuun yhtiön 
tilaan. Se mahdollistaa koko alueen potentiaalin hyödyntämisen, josta 
Tampereen kaupunki ja tamperelaiset voivat hyötyä merkittävästi. 
Kehityshankkeen lopullinen laajuus täsmentyy asemakaavan 
hyväksymisen ja alueiden myynnin toteutuessa. Kaupungille omistukseen 
jäävät joka tapauksessa satama-alue sekä yleiset alueet, kuten puistot ja 
kadut.  

Yhtiön taloudelliset voimavarat eivät yksin mahdollista kehityshankkeen 
toteuttamista tavoitellussa aikataulussa ilman omistajan taloudellista 
panostusta. Tampereen kaupunkikonsernin tarkastelussa kokoluokaltaan 
vastaavantyyppinen esimerkki oli vuonna 2007 Tampereen Pysäköintitalo 
Oy:n (nyk. Finnpark Oy) P-Hämppi-hanke, jossa kaupunki mm. sijoitti 
yhtiön sijoitetun vapaan oman pääoman rahastoon 16 milj. euroa. Yhtiö 
toteutti investoinnin, kasvoi merkittävästi ja on maksanut lähes vuosittain 
kaupungille kasvanutta osinkoa sekä SVOP-sijoitusta takaisin. 
Särkänniemen kehityshankkeessa kaupunki ei ole tekemässä päätöstä 
esimerkiksi yhtiölle annettavasta lainatakauksesta. Yhtiö hankkii 
tarvitsemansa vieraan pääoman markkinaehtoisesti. Omistajaohjauksen 
näkökulmasta Särkänniemen pääomittamisella tavoitellaan yhtiön 
kasvun mahdollistumista, joka luo edellytykset kannattavuuden ja 
osingonmaksukyvyn parantumiselle ja omistaja-arvon lisääntymiselle. 
Yhtiön esittämien toiminnan kehityssuunnitelmien ja laskelmien 
perusteella tavoitteiden toteutuminen on mahdollista. Yhtiö kertoo 
kirjeessään, että yhtiön omistaja-arvon merkittävä kehittäminen on 
hankkeen keskeinen tavoite.
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Yhtiön esittämä 25-30 milj. euron pääomitus on osakeyhtiölain mukainen 
sijoitus vapaan oman pääoman rahastoon. Vaikka Särkänniemi Oy ei 
sijoituksen luonteesta johtuen voi sitoutua sen ennalta päätettyyn 
takaisinmaksuun, on tavoitteena liiketoiminnan tuotoista tapahtuva 
pääoman palautus kaupungille. Sijoitettava summa täsmentyy 
toteutettavan sisältökokonaisuuden perusteella. Yhtiö käyttää 
pääomituksen yhtiön kasvun ja kehityksen mahdollistamiseen, 
käytännössä investointien rahoitukseen.

Tampereen Särkänniemi Oy esittää, että kaupunki myy sille tai 
perustettavalle tytäryhtiölle kaikki uuden asemakaavan mukaiset tontit 
markkinahinnalla. Alueen kehittäminen kokonaisuutena varmistaa sekä 
yhtiön että kaupungin alueen kehittämiselle asettamat tavoitteet ja 
hyödyt mahdollisimman nopeasti. Asemakaava sisältää elämysalueen 
tavoitteiden kannalta erittäin tärkeitä avainhankkeita, kuten 
ravintolamaailman, vesiattraktion ja elämyshotellin, joiden tulisi toteutua 
heti kehittämisen alkuvaiheessa alueen vetovoiman varmistamiseksi. 
Nämä kohteet ovat haastavimpia rahoituksen ja sijoittajien löytämisen 
kannalta. Asemakaavan sisältämät asuntotontit puolestaan ovat 
matalariskisiä ja erittäin haluttuja kohteita sijoittajille. Koko elämysalueen 
maaomaisuuden hallinta antaa Särkänniemi Oy:lle edellytykset kehittää 
aluetta huvipuistotoiminnan ehdoilla sekä tasapainottaa kehittämisen ja 
toiminnan riskejä. Se luo paremmat edellytykset rahoituksen 
järjestymiselle haastavillekin hankkeille järkevämmillä ehdoilla. Myymällä 
koko asemakaavan alueet Särkänniemelle kaupunki saa tonteista 
markkinahinnan omistuksen säilyessä kuitenkin kaupunkikonsernissa. 
Tämä myös takaa sen, että yhtiö pystyy järjestämään kehittämishankkeen 
edellyttämät investoinnit markkinaehtoisella rahoituksella eikä 
kaupungin takauksia tarvita. Järjestely on kaupunkikonsernin kannalta 
tarkoituksenmukainen ja sen etujen mukainen. Tästä kaupungilla on 
kokemusta Kansi ja areena -hankkeesta, jossa kytkemällä 
sijoituskohteena haastava monitoimiareena osaksi laajempaa 
kokonaisuutta varmistettiin hankkeen rahoitus ja toteutuminen 
tavoitteiden mukaisesti. Alueen kehittämisen kokonaisvastuun 
osoittamisella Tampereen Särkänniemi Oy:lle vältetään myös 
mahdollinen eri toimijoiden välinen osaoptimointi, joka voi johtaa 
epätoivottuun lopputulokseen, kuten hankkeiden viivästymiseen, 
epäyhtenäiseen ja toimimattomaan asiakaskokemukseen tai jopa siihen, 
että tavoitellun kokonaisuuden joku osa-alue jää kokonaan toteutumatta.

Tampereen kaupunginvaltuuston 2.10.2017 § 268 hyväksymissä 
omistajapoliittisissa periaatteissa on mm. linjattu, että kaupunki sijoittaa 
uutta pääomaa yhtiöihin vain liiketoiminnan kehittämiseen tai 
laajentamiseen ja, että kaupunki osallistuu rahoitusvastuun kantamiseen 
omistuksensa suhteessa. Kaupunki edellyttää uusista pääomasijoituksista 
perusteelliset selvitykset ja taustalaskelmat. Tampereen Särkänniemi Oy:
n kehityshankkeessa toteutuvat yllä kuvattujen periaatteiden mukaiset 
tekijät. Yhtiön liiketoimintaa ollaan kehittämässä ja laajentamassa ja 
näistä on olemassa monipuoliset ja laajat taustamateriaalit, mm. 
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riskiarvioinnit ja laskelmat, joita yhtiö on suunnitelmien tarkentuessa 
esitellyt mm. kaupunginhallituksen konsernijaostolle. Tampereen 
kaupunki omistaa yhtiön koko osakekannan, joten oman pääoman 
ehtoinen rahoitusvastuu koituu tältä osin kokonaisuudessaan 
kaupungille.

Omistajapoliittisissa periaatteissa on myös linjattu, että yritystoimintaa 
tulee harjoittaa osana kaupunkikonsernia siten, että turvataan 
tasapuoliset kilpailun edellytykset eli kilpailun neutraalisuus julkisen ja 
yksityisen elinkeinotoiminnan välillä. Yritystoiminnan harjoittamisessa ja 
tavaroiden ja palveluiden hinnoittelussa tulee huomioida kuntalain, 
kilpailulain ja Euroopan unionin kilpailusääntöjen rajoitukset. Tampereen 
Särkänniemi Oy on avoimilla markkinoilla toimiva yhtiö ja Tampereen 
kaupunki yhtiön omistajana on omissa taustaselvityksissään pyrkinyt 
varmistumaan siitä, että järjestely täyttää kilpailusääntöjen velvoitteet. 
Jatkoselvitystyöllä voi olla vaikutuksia hankkeen toteutukselle. Sijoitusta 
vapaan oman pääoman rahastoon ei lähtökohtaisesti voida pitää 
kiellettynä valtiontukena, sillä sijoittajalla on siihen kohdistuva selkeä 
tuotto-odotus sekä tavoite siitä, että sijoitus aikanaan maksetaan takaisin.

Tampereen Särkänniemi Oy on Tampereen kaupungin merkittävä 
yhtiöomistus ja siihen kohdistuu merkittävä taloudellinen omistaja-arvo. 
Yhtiö toimii avoimilla markkinoilla ja liiketoimintaan liittyy erityyppisiä ja 
vaikutuksiltaan erilaisia riskejä, joita on välttämätöntä hallita ja joihin 
tulee varautua. Yhtiöllä on useiden vuosikymmenten kokemus 
toimialansa mukaisesta liiketoiminnasta ja sen kehittämisestä. Yhtiön 
tehtävänä on varmistaa harjoitetun liiketoiminnan kehittäminen ja 
kannattavuus myös tulevaisuudessa. Yhtiö on perustellut yhtiön kasvun 
ja kehityksen mahdollistamista ja yhtiön pääomittamista 
kaupunginhallituksen konsernijaostolle osoittamassaan kirjeessä 
21.9.2021. Mikäli yhtiön liiketoiminta ei kehittyisi investointien jälkeen 
tavoitellusti, riskinä on, etteivät yhtiön kannattavuus, osingonmaksukyky 
ja omistaja-arvon lisääntyminen toteudu tavoitellusti. Koronapandemia 
on osoittanut, että liiketoimintaympäristö voi muuttua hyvin nopeasti 
myös epätoivottuun suuntaan. Kaupunki edellyttää, että yhtiön 
riskienhallinnan on oltava kokonaisvaltaista.

Yhtiön esittämän kehityshankkeen kautta liiketoiminnan 
sesonkiluonteisuus ei ole jatkossa yhtä voimakasta, vaan liikevaihto 
jakautuu tasaisemmin ja nykyistä enemmän ympärivuotisesti. 
Nykytilanteen kesäkuukausia koskeva säätilariski ja säätilan vaikutus 
yhtiön liiketoimintaan laimenee alueen kehittämisen ja attraktioiden 
monipuolistumisen seurauksena. Tämän arvioidaan näkyvän positiivisesti 
yhtiön nykyistä tasaisempana kannattavuutena sekä alhaisempana 
riippuvuutena muutaman kesäkuukauden onnistumisesta.

Kaupunginvaltuuston hyväksymissä omistajaohjauksen periaatteissa 
(2.10.2017 § 268) ja Tampereen kaupunkikonsernin tytäryhteisöjen 
konserniohjeessa (16.12.2019 § 206) on määritelty kokonaisvaltaista 
riskienhallintaa ja kaupungin tytäryhtiöiden riskienhallinnan periaatteita. 
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Kaupunginhallituksen konsernijaoston tehtävänä on mm. vastata 
omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan täytäntöönpanosta sekä 
sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan toimivuuden seurannasta 
tytäryhteisöjen osalta. Konsernijaosto on vuoden 2021 aikana käsitellyt 
kokouksissaan useaan kertaan Tampereen Särkänniemi Oy:n 
kehityshankkeeseen liittyviä suunnitelmia ja kuullut yhtiön johtoa ja 
asiantuntijoita. Konsernijaostossa käsitellään myöhemmin tarkennetusti 
myös kehityshankkeesta seuraavia yhtiön yhtiöjärjestykseen ja 
konsernirakenteeseen tulevia muutoksia. Osana edellistä arvioidaan 
myös riskienhallintanäkökulmasta yhtiön konsernirakenteen toimivuutta 
ja mm. sitä, miten kiinteistökehittäminen integroituu osaksi toimintaa. 
Konsernijaosto päättää kaupungin ehdokkaiden nimeämisestä 
konserniyhteisöjen hallituksiin. Tätä kautta sillä on edellytykset vahvistaa 
yhtiön (konsernin) hallituksen jäsenten osaamispohjaa esimerkiksi 
liiketoiminnan, talouden ja kiinteistökehittämisen osalta ja siten osaltaan 
vaikuttaa kehityshankkeen riskienhallintaan ja onnistumiseen.

Mitä nopeammin alueen kehittäminen tavoitteiden mukaisesti toteutuu, 
sitä nopeammin realisoituvat sen seurauksena sekä kaupungille että 
yhtiölle syntyvät suorat ja epäsuorat yhteiskuntataloudelliset vaikutukset. 
Särkänniemi Oy pääsee kehittämään aluetta liiketoimintastrategiansa 
mukaisesti, kasvattamaan kävijämääriään ja liikevaihtoaan ja kaupunki 
puolestaan hyötyy elämyselinkeinosektorin kasvusta, keskustan 
kävijöiden määrän lisääntymisestä, uusista työpaikoista sekä verotulojen 
kasvusta. Kävijämäärien kasvamisen lisäksi merkittäviä vaikutuksia ovat 
myös elämysalueen vierailijoiden viipymän pidentyminen ja yöpymisten 
lisääntyminen Tampereella sekä alueen aktiivisen kauden piteneminen ja 
muuttuminen vahvemmin ympärivuotiseksi. Yhtiön tilaaman 
yhteiskuntataloudellisten vaikutusten arvion mukaan alueen 
kehittämisen kumulatiiviset vaikutukset Tampereelle ja seutukunnalle 
vuoteen 2030 mennessä ovat 1 126 milj. euron taloudellisen toiminnan 
lisäys, noin 24 milj. euron verotulojen lisäys, pysyvän liiketoiminnan 
työllisyysvaikutus noin 780 henkilötyövuotta ja rakentamisen 2 235 
henkilötyövuoden vaikutus.

Johtopäätöksenä edellä esitettyihin perusteluihin voidaan todeta, että 
kaupungilla on suuri intressi Särkänniemen elämyskokonaisuuden 
kehittämiseen strategian, tavoitteiden ja kokonaisvaikutuksien kannalta. 
Asemakaava on edennyt hyväksymisvaiheeseen ja se mahdollistaa 
kaupungin tavoitteet alueen kehittämiselle sekä Tampereen Särkänniemi 
Oy:n kehityshankkeen, mutta yhtiön taloudellinen asema ei mahdollista 
tavoitellussa aikataulussa asemakaavan ja kehityshankkeen toteuttamista 
ilman oman pääoman vahvistamista. Alueen kehittäminen 
kokonaisuutena on tarkoituksenmukaista, koska sillä voidaan varmistaa 
myös haastavien kohteiden toteutuminen ja yhtiön markkinaehtoinen 
vieraan pääoman rahoitus ilman kaupungin takausta.

Tampereen Särkänniemi Oy on selvittänyt riskejä omasta 
näkökulmastaan. Kaupungin näkökulmasta suurin strateginen ja 
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taloudellinen riski sekä vahinko tapahtuisi, jos elämyskokonaisuus sekä 
sen tavoitellut vaikutukset jäisivät toteutumatta. Muita tunnistettuja 
riskejä ovat matkailijoiden ja Särkänniemen kävijämäärän kasvun 
jääminen tavoitteista, toimialan kehitys ja palautuminen koronasta, 
yhtiön kyvykkyys ja resurssit suurten kiinteistökehityshankkeiden 
toteuttamisessa sekä kaupungin asunto- ja maapolitiikan tavoitteiden 
toteutuminen. Riskien hallinnan ja minimoimisen näkökulmasta esitetyllä 
toteutusmallilla nähdään mahdollisuus hallita suurimpia, eli 
elämyskokonaisuuden toteutumista ja asiakasmääriä koskevia riskejä. 
Tampereen Särkänniemi Oy on puolestaan esittänyt, että se huolehtii 
kehityshankkeen sisältämän kiinteistökehityksen edellyttämästä 
osaamisesta hankkimalla riittävät ja asiantuntevat henkilöresurssit 
organisaatioon. Asunto- ja maapolitiikan tavoitteita kehityshankkeeseen 
liittyen voidaan tarkastella, kun maaomaisuuden myynti tulee 
ajankohtaiseksi ja päätöksille.

Kaupungin puolesta on hankittu toimintamallista juridinen arviointi, joka 
tarkastelee mallia kilpailuneutraliteetin, valtiontuen, yhtiöoikeuden, 
hankintaoikeuden sekä verotuksen sekä näkökulmista. Asianajotoimiston 
laatimassa arvioinnissa on esitetty asian kannalta merkitykselliset 
oikeudelliset seikat, jotka tulee ottaa huomioon ja varmistaa 
jatkovalmistelun yhteydessä.

Tässä vaiheessa kaupunginvaltuustolle esitetään Särkänniemen 
elämysalueen kehittämisen tilannekatsauksen merkitsemistä tiedoksi ja 
jatkovalmistelun periaatteiden hyväksymistä. Jatkovalmistelun 
periaatteena ja tavoitteena on Tampereen Särkänniemi Oy:n 
kehityshankkeen mahdollistaminen myöhemmin tarkentuvalla 
sijoituksella Tampereen Särkänniemi Oy:n vapaan oman pääoman 
rahastoon sekä uuden asemakaavan tonttien myynti yhtiölle. 
Periaatepäätöksen mukaiseen menettelyyn varaudutaan vuoden 2022 
talousarviossa.

Päätökset sijoituksen tekemisestä Särkänniemi Oy:n vapaan oman 
pääoman rahastoon sekä maa-alueiden myynnistä yhtiölle tuodaan 
erikseen päätettäväksi jatkovalmistelun jälkeen.

Tiedoksi
Teppo Rantanen, Tero Tenhunen, Arto Vuojolainen

Kokouskäsittely
Kaupunginhallitus myönsi läsnäolo- ja puheoikeuden johtaja Teppo 
Rantaselle, hankejohtaja Tero Tenhuselle, liiketoiminta- ja rahoitusjohtaja 
Arto Vuojolaiselle sekä lakimies Jyri Nuojualle. He olivat asiantuntijoina 
läsnä kokouksessa asian käsittelyn aikana

Liitteet
1 Kh 11.10.2021 Tampereen Särkänniemi Oy, kirje kaupungille 21.9.2021
2 Kh 11.10.2021 Särkänniemen alueen kehittämisen vaikutukset, 
loppuraportti KPMG
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3 Kh 11.10.2021 Särkänniemi 2025
4 Kh 11.10.2021 Bird & Bird Asianajotoimisto Oyn muistio 7.10.2021
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Kaupunginvaltuusto, § 173, 25.10.2021
Yhdyskuntalautakunta, § 132, 27.04.2021
Yhdyskuntalautakunta, § 274, 28.09.2021
Kaupunginhallitus, § 476, 11.10.2021

§ 173
Asemakaava nro 8689, Kyläojankatu 2 – 6, Messukylän uusi päiväkoti ja koulun laajennus

TRE:4978/10.02.01/2017

Kaupunginvaltuusto, 25.10.2021, § 173

Valmistelija / lisätiedot:
Mikko Nurminen

Valmistelijan yhteystiedot
Projektiarkkitehti Markku Kaila, puh. 040 806 3018, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Päätösehdotus oli
Asemakaavaehdotus nro 8689 (päivätty 20.11.2020, tarkistettu 
19.4.2021 ja 20.9.2021) hyväksytään.

Tiedoksi
Virpi Ekholm, Jarmo Viljakka, Pirkanmaan ELY-keskus, Pirkanmaan liitto, 
Pirkanmaan maakuntamuseo, Messukylän omakotiyhdistys ry (muistutus, 
yksi kpl), Sirpa Lehtonen, Jaana Huttunen, kuulutus

Liitteet
1 Liite yla 28.9.2021 Asemakaava
2 Liite yla 28.9.2021 Asemakaavaselostus ja kaupungin vastine 
muistutukseen
3 Liite yla 28.9.2021 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
4 Liite yla 28.9.2021 Asemakaavan seurantalomake

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Havainnekuva
2 Oheismateriaali yla 28.9.2021 3D-havainnekuvat
3 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Piha-alueiden viitesuunnitelmaraportti
4 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Palaute- ja vastineraportti
5 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Liikenneselvitys
6 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Hulevesiselvitys- ja hallintaraportti
7 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Meluselvitys
8 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Messukylä pohjavesilausunto
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9 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Arkeologinen tarkkuusinventointi
10 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Puustoluettelo
11 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Liito-oravaselvitys
12 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Ilmanlaatuselvitys
13 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Messukylän koulurakennusten RHS
14 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Aloitus- ja valmisteluvaiheen mielipiteet
(Verkkojulkisuus rajoitettu)
15 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Aloitus- ja valmisteluvaihe kommentit
16 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Ehdotusvaiheen lausunnot ja kommentit
17 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Ehdotusvaiheen muistutus
(Verkkojulkisuus rajoitettu)

Yhdyskuntalautakunta, 27.04.2021, § 132

Valmistelijat / lisätiedot:
Elina Karppinen

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Mikko Nurminen, Johtaja

Päätösehdotus oli
Asemakaavaehdotus nro 8689 (päivätty 9.11.2020, tarkistettu 19.4.2021) 
hyväksytään asetettavaksi nähtäville. 

Asemakaavaehdotus esitetään nähtävilläolon jälkeen 
kaupunginhallituksen ja edelleen valtuuston hyväksyttäväksi.

Perustelut
Kaupunkiympäristön palvelualue on valmistellut 9.11.2020 päivätyn ja 
19.4.2021 tarkistetun asemakaavamuutoksen nro 8689. Asian 
hyväksyminen kuuluu kaupunginvaltuuston toimivaltaan. 

Lisätietoja osoitteessa: https://www.tampere.fi/cgi-bin/kaava/kaavadoc?
8689  

Diaarinumero: TRE:4978/10.02.01/2017 

Asemakaavan laatija Markku Kaila

Tampereen kaupunki, kaupunkiympäristön suunnittelu, asemakaavoitus 

Asemakaavamuutoksen 8689 suunnittelualue, pinta-alaltaan 2,4 
hehtaaria, sijaitsee Messukylässä, noin 4 kilometrin päässä Tampereen 
keskustasta. Päiväkodin ja koulun tontti rajautuu Messukylänkadun ja 
Kyläojankadun väliin, Messukylän Keskisen hautausmaan länsipuolelle. 

Asemakaavamuutoksen tavoitteena on mahdollistaa uuden päiväkodin 
rakentaminen Messukylänkadun varrelle sekä osoittaa 
laajentumismahdollisuus Messukylän koululle Kyläojankadun varrelle. 
Suunnittelualueen nykyiset tontit on yhdistetty, jolloin 
varhaiskasvatuksen ja opetustoiminnan edellyttämiä liikennejärjestelyitä 
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on voitu järjestellä kokonaisuutena. Uusi tontti on osoitettu Julkisten 
lähipalveluiden korttelialueeksi (YL). Asemakaavaratkaisussa on 
huomioitu alueen sijainti Messukylän maakunnallisesti merkittävässä 
rakennetussa kulttuuriympäristössä ja valtakunnallisesti arvokkaassa 
harjumaisemassa. 

Asemakaavatyön aikana on laadittu tarkkuusarkeologinen selvitys, liito-
oravaselvitys, liikenneselvitys, meluselvitys sekä hulevesiselvitys ja 
hulevesien hallintasuunnitelma. Pohjavesien huomioimisesta 
Messukylänkadun asemakaavoissa on pyydetty lausunto (luonnos 
13.4.2021). Päiväkodin ja koulun tontista sekä Fanny Nymanin puistosta 
on laadittu puustokartoitus. Aikaisemmissa vaiheissa on laadittu 
Messukylän vanhoista koulurakennuksista rakennushistoriallinen selvitys 
(RHS), entisen jakeluaseman tontista maaperäselvityksiä sekä 
ilmanlaatuselvitys.

Uudesta päiväkotirakennuksesta sekä päiväkodin ja koulun piha-alueista 
on laadittu asemakaavatyön tueksi viitesuunnitelmat, joita on kehitetty 
asemakaavatyön edetessä. Niissä on tarkasteltu mm. 160 lapselle 
mitoitetun päiväkotirakennuksen ja sen piha-alueiden toimintojen 
sijoittumista ja laajuutta, tontin liikenne- ja pysäköintijärjestelyjä sekä 
nykyisen puuston säilyttämistä ja uusien puiden istuttamista. 

Asemakaavaratkaisussa uudelle päiväkotirakennukselle on osoitettu 
Messukylänkadun varrelle kaksikerroksinen rakennusala ja 
rakennusoikeutta yhteensä 2580 k-m²:iä. Päiväkotirakennus 
sijaitsee kaupunkikuvallisesti näkyvästi Messukylänkadun varrella ja 
rakennus rajaa liikennemelulta suojatun leikki- ja oleskelupihan. 
Päiväkodin ja koulun pihapiirin sekä Messukylänkadun välisen alueen 
aukio- ja kulkujärjestelyjä koskevia asemakaavamerkintöjä ja –määräyksiä 
täydennettiin asemakaavatyön ehdotusvaiheessa.

Messukylän koulun pihapiirin kolmelle nykyiselle koulurakennukselle on 
osoitettu asemakaavassa rakennussuojelumerkinnät. Kyläojankadun 
varrelle on sijoitettu kaksikerroksisen rakennuksen rakennusala sekä 
rakennusoikeutta 2850 k-m²:iä koulun laajennukselle, joka tulee 
toteutumaan pidemmällä aikajänteellä. 

Vanhoja puita säilyttävillä sekä uusien puiden istuttamista edellyttävillä 
asemakaavamerkinnöillä turvataan päiväkodin ja koulun tontilla 
mahdollinen liito-oravan kulkuyhteys sekä yleiskaavassa esitetty 
ekologinen yhteys. Samalla varmistetaan puustoisuuden säilyminen 
tontilla ja arvokkaassa harjumaisemassa. Fanny Nymanin puistoon on 
osoitettu puustoa koskeva asemakaavamerkintä sekä uusi 
jalankulkuyhteysmerkintä. Lisäksi puiston kautta on merkitty 
huoltoyhteys Kylänojankadulta Messukylän koulun tontille sekä ajoyhteys 
Keskistä hautausmaata palvelevalle nykyiselle, pienelle pysäköintialueelle.

Asemakaavamuutos 8689 on asemakaavoitusohjelman kohde vuosille 
2020 - 2024.
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Osallistumis- ja arviointisuunnitelma kuulutettiin nähtäville 28.11.2019 
sekä lähetettiin tiedoksi osallisille. Osallistumis- ja 
arviointisuunnitelmasta saatiin neljä viranomaiskommenttia sekä kaksi 
mielipidettä. OAS-vaiheessa saatu palaute koski pohjavesialueen ja 
maaperän, arvokkaan rakennetun kulttuuriympäristön ja harjumaiseman 
sekä liikennemelun ja ilmanlaadun huomioonottamista suunnittelussa. 
Muu palaute kohdentui alueen jalankulku-, polkupyöräily-, alikulku- sekä 
huoltoliikennejärjestelyihin. Messukylänkadun liikenteen ja maankäytön 
yleissuunnitelma hyväksyttiin kesällä 2020 yhdyskuntalautakunnassa 
Messukylänkadun varren asemakaavamuutosten sekä tarkemman 
katusuunnittelun pohjaksi. 

Asemakaavan valmisteluaineisto oli nähtävillä 12.11. – 3.12.2020. 
Valmisteluaineiston pääkohtia esiteltiin yleisölle esittelyvideolla. 
Nähtävillä oloaikana saatiin viranomaiskommentteja 7 kpl ja mielipiteitä 
15 kpl. Viranomaiskommenteissa nousivat esiin pohjavesien suojelun 
sekä yleiskaavan ekologisen yhteyden huomiointi, 
meluntorjuntamääräysten täsmentäminen sekä päiväkotirakennuksen 
luontevampi sovittaminen kulttuuriympäristöön. Mielipiteissä nousivat 
esille erityisesti päiväkodin ja koulun tontin saattoliikenne ja 
pysäköintijärjestelyt, mikä johtui pääosin liikenneselvityksen 
valmisteluaineiston monitulkinnaisuudesta. Lisäksi nousivat esille alueen 
pyöräilyjärjestelyt sekä uudisrakentamisen ohjaaminen asemakaavassa 
merkittävään kulttuuriympäristöön.

Asemakaavaa on tarkistettu valmisteluvaiheen aineistosta saadun 
palautteen, täsmennettyjen selvitysten sekä jatkokehitettyjen 
viitesuunnitelmien pohjalta asemakaavaehdotukseksi. 

Asemakaavaa voidaan lähteä toteuttamaan heti sen saatua lainvoiman.

Henkilötietoja sisältävän oheismateriaalin verkkojulkisuutta on rajoitettu. 

Lausunnot
Pirkanmaan liitto, Pirkanmaan ELY-keskus, Pirkanmaan maakuntamuseo

Tiedoksi
Virpi Ekholm, Jarmo Viljakka, Heikki Päätalo (Tampereen ev.lut. 
seurakuntayhtymä), Sirpa Lehtonen, Jaana Huttunen

Liitteet
1 Liite yla 27.4.2021 Asemakaava
2 Liite yla 27.4.2021 Asemakaavan selostus
3 Liite yla 27.4.2021 Asemakaavan seurantalomake
4 Liite yla 27.4.2021 OAS

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali yla 27.4.2021 Havainnekuva
2 Oheismateriaali yla 27.4.2021 3D-havainnekuvat
3 Oheismateriaali yla 27.4.2021 Liikenneselvitys
4 Oheismateriaali yla 27.4.2021 Hulevesiselvitys
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5 Oheismateriaali yla 27.4.2021 Hulevesienhallintasuunnitelma
6 Oheismateriaali yla 27.4.2021 Piha-alueiden viitesuunnitelma
7 Oheismateriaali yla 27.4.2021 Meluselvitys
8 Oheismateriaali yla 27.4.2021 Pohjavesi lausuntoluonnos
9 Oheismateriaali yla 27.4.2021 Arkeologinen tarkkuusinventointi
10 Oheismateriaali yla 27.4.2021 Puustoluettelo
11 Oheismateriaali yla 27.4.2021 Liito-oravaselvitys
12 Oheismateriaali yla 27.4.2021 Koulurakennusten RHS
13 Oheismateriaali yla 27.4.2021 Ilmanlaatuselvitys
14 Oheismateriaali yla 27.4.2021 Palaute- ja vastineraportti
15 Oheismateriaali yla 27.4.2021 OAS ja valm.vaihe kommentit

Yhdyskuntalautakunta, 28.09.2021, § 274

Valmistelijat / lisätiedot:
Elina Karppinen

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Mikko Nurminen, Johtaja

Päätösehdotus oli
Asemakaavaehdotus nro 8689 (päivätty 20.11.2020, tarkistettu 
19.4.2021 ja 20.9.2021) hyväksytään ja esitetään kaupunginhallituksen ja 
edelleen valtuuston hyväksyttäväksi.

Perustelut
Kaupunkiympäristön palvelualue on valmistellut 9.11.2020 päivätyn sekä 
19.4.2021 ja 20.9.2021 tarkistetun asemakaavamuutoksen nro 8689. 
Asian hyväksyminen kuuluu kaupunginvaltuuston toimivaltaan.  

Lisätietoja osoitteessa: https://www.tampere.fi/cgi-bin/kaava/kaavadoc?
8689  

Diaarinumero: TRE:4978/10.02.01/2017

Asemakaavaehdotus oli nähtävillä 29.4. – 31.5.2021. 
Asemakaavaehdotuksesta saatiin lausunto ja kaksi 
viranomaiskommenttia. Lisäksi asemakaavaehdotuksesta jätettiin yksi 
muistutus. Pirkanmaan maakuntamuseo toteaa lausunnossaan, että 
hanke on päiväkotirakennuksen osalta edennyt hyvään suuntaan ja että 
kaavaehdotus on kulttuuriympäristöarvojen osalta hyväksyttävissä. 
Lisäksi asemakaavaehdotuksesta saatiin kommentit Pirkanmaan ELY-
keskukselta sekä Pirkanmaan liitolta. ELY-keskus toteaa, että 
asemakaavaratkaisu on edennyt hyvään suuntaan. Pirkanmaan liitto 
pyysi tarkistamaan asemakaava-aineistoa teknisluonteisesti 
valmisteluvaiheen lausunnon pohjalta. Asemakaavaselostusta ja palaute- 
ja vastineraporttia on tarkistettu Pirkanmaan liiton kommentin pohjalta.
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Messukylän omakotiyhdistys ry jätti asemakaavaehdotuksesta 
muistutuksen. Yhdistys totesi, että uuden rakentamisen ohjaamisessa on 
tapahtunut myönteistä kehitystä. Piha-alueiden viitesuunnitelma ei 
kuitenkaan huomioi riittävästi alueen kulttuurihistoriallista taustaa eikä 
luonnonarvoja. Suunnitelma on osin myös ristiriidassa asemakaavan 
luontoarvojen suojelumääräysten kanssa (sl-6 –alueet). Omakotiyhdistys 
esitti merkittäväksi asemakaavaan uutta puuriviä päiväkodin piha-alueen 
kohdalle Kyläojankadun varrelle sekä tarkistamaan piha-alueiden 
viitesuunnitelmaa siten, ettei se ole ristiriidassa alueen luontoarvojen 
säilyttämistavoitteiden kanssa. Muistutuksen johdosta piha-alueiden 
viitesuunnitelmaa on tarkistettu Kyläojankadun varrella. Tämän pohjalta 
asemakaavakartalla on tarkistettu sl-6-alueen rajausta sekä merkitty 
alueelle istutettavaksi myös uusi puurivi.

Henkilötietoja sisältävän liitteen verkkojulkisuutta on rajoitettu. 

Tiedoksi
Virpi Ekholm, Jarmo Viljakka, Pirkanmaan ELY-keskus, Pirkanmaan liitto, 
Pirkanmaan maakuntamuseo, Messukylän omakotiyhdistys ry (muistutus, 
yksi kpl), Sirpa Lehtonen, Jaana Huttunen

Liitteet
1 Liite yla 28.9.2021 Asemakaava
2 Liite yla 28.9.2021 Asemakaavaselostus ja kaupungin vastine 
muistutukseen
3 Liite yla 28.9.2021 Asemakaavan seurantalomake
4 Liite yla 28.9.2021 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Havainnekuva
2 Oheismateriaali yla 28.9.2021 3D-havainnekuvat
3 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Palaute- ja vastineraportti
4 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Liikenneselvitys
5 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Hulevesiselvitys- ja hallintaraportti
6 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Piha-alueiden viitesuunnitelmaraportti
7 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Meluselvitys
8 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Messukylä pohjavesilausunto
9 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Arkeologinen tarkkuusinventointi
10 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Puustoluettelo
11 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Liito-oravaselvitys
12 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Ilmanlaatuselvitys
13 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Messukylän koulurakennusten RHS
14 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Aloitus- ja valmisteluvaihe kommentit
15 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Ehdotusvaiheen lausunnot ja 
kommentit

Kaupunginhallitus, 11.10.2021, § 476
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Valmistelijat / lisätiedot:
Mikko Nurminen

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään valtuuston päätettäväksi:

Asemakaavaehdotus nro 8689 (päivätty 20.11.2020, tarkistettu 
19.4.2021 ja 20.9.2021) hyväksytään.

Perustelut
Asemakaavaratkaisu mahdollistaa 160 lapselle mitoitetun ja 
kaksikerroksisen, 2 500 k-m²:n laajuisen uuden päiväkotirakennuksen 
rakentamisen Messukylänkadun varrelle. Lisäksi mahdollistuu 
Messukylän koulun kokonaisuuden laajentaminen. Kyläojankadun 
varrelle on osoitettu kaksikerroksisen rakennuksen rakennusala sekä 
rakennusoikeutta 2850 k-m²:iä koulun laajennukselle, joka tulee 
toteutumaan pidemmällä aikajänteellä. Koulun pihapiirin kolmelle 
nykyiselle koulurakennukselle on osoitettu asemakaavassa 
rakennussuojelumerkinnät. Tuleva uusi päiväkotirakennus sekä 
Messukylän koulun rakennukset sijaitsevat samalla Tampereen 
kaupungin omistamalla tontilla, joka on osoitettu asemakaavassa 
julkisten lähipalvelurakennusten korttelialueeksi (YL). Sopimuksia 
asemakaavan toteuttamiseksi ei tarvita.

Tiedoksi
Virpi Ekholm, Jarmo Viljakka, Pirkanmaan ELY-keskus, Pirkanmaan liitto, 
Pirkanmaan maakuntamuseo, Messukylän omakotiyhdistys ry (muistutus, 
yksi kpl), Sirpa Lehtonen, Jaana Huttunen, kuulutus

Liitteet
1 Liite yla 28.9.2021 Asemakaava
2 Liite yla 28.9.2021 Asemakaavan seurantalomake
3 Liite yla 28.9.2021 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
4 Liite yla 28.9.2021 Asemakaavaselostus ja kaupungin vastine 
muistutukseen

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Havainnekuva
2 Oheismateriaali yla 28.9.2021 3D-havainnekuvat
3 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Piha-alueiden viitesuunnitelmaraportti
4 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Palaute- ja vastineraportti
5 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Liikenneselvitys
6 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Hulevesiselvitys- ja hallintaraportti
7 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Meluselvitys
8 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Messukylä pohjavesilausunto
9 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Arkeologinen tarkkuusinventointi
10 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Puustoluettelo
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11 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Liito-oravaselvitys
12 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Ilmanlaatuselvitys
13 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Messukylän koulurakennusten RHS
14 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Aloitus- ja valmisteluvaihe kommentit
15 Oheismateriaali yla 28.9.2021 Ehdotusvaiheen lausunnot ja 
kommentit
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Kaupunginvaltuusto, § 174, 25.10.2021
Sosiaali- ja terveyslautakunta, § 103, 24.08.2021
Kaupunginhallitus, § 417, 13.09.2021

§ 174
Valtuustoaloite itsemurhien ehkäisyohjelman käynnistämiseksi - Kukka Kunnari ym.

TRE:6532/06.00.01/2019

Kaupunginvaltuusto, 25.10.2021, § 174

Valmistelija / lisätiedot:
Taru Kuosmanen

Valmistelijan yhteystiedot
Erikoissuunnittelija Sini Hyvönen, puh. 040 806 3847, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Päätösehdotus oli
Kukka Kunnarin ym. valtuustoaloite ja siihen annettu sosiaali- ja 
terveyslautakunnan lausunto merkitään tiedoksi.

Aloite ei anna aihetta muihin kuin lausunnossa esitettyihin 
toimenpiteisiin.

Tiedoksi
Kukka Kunnari, Sini Hyvönen, Taru Kuosmanen

Liitteet
1 Valtuustoaloite

Sosiaali- ja terveyslautakunta, 24.08.2021, § 103

Valmistelijat / lisätiedot:
Sini Hyvönen

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Taru Kuosmanen, Johtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään kaupinginhallitukselle ja edelleen valtuustolle päätettäväksi:

Kukka Kunnarin ym. valtuustoaloite ja siihen annettu lausunto merkitään 
tiedoksi.
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Aloite ei anna aihetta muihin kuin lausunnossa esitettyihin 
toimenpiteisiin.

Perustelut
Kukka Kunnari on tehnyt 21.10.2019 valtuustoaloitteen, jossa pyydetään 
selvittämään mahdollisuutta käynnistää itsemurhien ehkäisyohjelma 
Tampereen kaupungin koordinoimana. Aloite ottaa kantaa 
systemaattisen puheeksi ottamisen tarpeeseen myös Tampereen 
peruspalveluissa.

Yllä mainittuun valtuustoaloitteeseen vastaamista on lykätty 
poikkeuksellisen pitkään. Kansallinen mielenterveysstrategia ja 
itsemurhien ehkäisyohjelma vuosille 2020–2030 julkaistiin 11.02.2020 ja 
sen jälkeen käynnistyi STM:n hankerahoitusten haku. Ehkäisyohjelman 
laajuuden vuoksi Tampereen kaupunki halusi selvittää STM:n 
hankerahoituksen mahdollisuutta ja haki Mieli ry:n kumppanina 
rahoitusta itsemurhien ehkäisykeskuksissa käytetyn näyttöön perustuvan 
LINITY/ASSIP- lyhytintervention käyttöönottoon Tampereen kaupungin ja 
PSHP:n psykiatrian palveluissa. Rahoituksesta oli määrä saada päätös 
syksyllä 2020, mutta valtakunnallisen koronatilanteen vuoksi päätöstä 
jouduttiin odottamaan joulukuulle 2020. Hankkeelle ei myönnetty rahaa 
ja päähakijana ollut järjestö teki asiasta oikaisupyynnön, jolla ei 
kuitenkaan ollut toivottua vaikutusta. 1.3.2021 STM avasi uudet haut, 
jossa Mieli ry on yhdessä Tampereen kaupungin ja PSHP:n kanssa 
hakenut valtionavustusta itsemurhien ehkäisemiseksi. Hakemukseen on 
kirjattu seuraavat koulutukset: Puheeksiotto -koulutus SOTE-
henkilöstölle, itsetuhoisuusriskin havaitseminen ja puheeksiotto 
velkaantuneita kohtaaville -koulutus, turvasuunnitelma -koulutus sekä 
Linity -koulutus. Lisäksi hankkeessa olisi tarkoitus toteuttaa seuraavia 
toimenpiteitä:

itsemurhan tehneiden läheisten tuki ja ohjaus: luodaan 
yhteistyökäytännöt, joilla saadaan läheiset ohjattua tuen piiriin 
(yksilöllinen kriisiapu, jälkipuintiryhmä/vertaistuki).
ohjaus- ja yhteistyökäytäntöjen luominen alueelle itsemurhaa 
yrittäneiden ohjaamiseksi LINITY/Assip-interventioon.

Lisäksi Tampereen kaupunki on hakenut STM:n valtionavustusta 
hankkeeseen, jolla vahvistettaisiin henkilöstön mielenterveysosaamista. 
Hankkeen tavoitteeksi on määritelty vastaanottotoiminnan 
henkilökunnan mielenterveysosaamisen vahvistaminen. Itsemurhariskin 
tunnistaminen ja arviointi on tärkeä osa peruspalveluissa työskentelevien 
sote-ammattilaisten mielenterveysosaamista. Päätökset edellä 
mainituista STM:n valtionavustuksista saadaan kesän 2021 aikana.

Tampereella on 1.1.2021 toteutettu Mielenterveys- ja päihdepalveluiden 
integraatio, jossa Pirkanmaan sairaanhoitopiirin psykiatrian toimialueelle 
siirtyi noin 5000 potilaan hoitovastuu, 16 mielenterveys- ja 
päihdepalveluiden avohoitoyksikköä ja 205 henkilöstövakanssia. 
Palveluiden kehittämissuunnitelma oli tärkeä osa integraation 
valmistelua. Itsemurhariskissä olevien potilaiden palveluiden kehittämistä 
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on mietitty erityisesti kiireellisen hoidon kehittämissuunnitelmassa. 
Kyseisen osa-alueen kehittämistoimenpiteiksi on nostettu matalan 
kynnyksen palvelujen ja päivystyspuhelimen aukioloaikojen lisääminen. 
Hoidon nivelvaiheiden helpottamiseksi on selvittelyssä, voitaisiinko 
tulevaisuudessa potilaalle tehdä hoidon tarpeen arvion jälkeen 
ajanvaraus suoraan arvioinnin tehneestä yksiköstä. 
Erikoissairaanhoidossa ollaan lisäksi kehittämässä itsemurhariskin 
arviointiprosessia ja itsemurhavaarassa olevan potilaan hoitoprosessia.

Perustason palveluihin on toteutettu toukokuussa 2021 sisäinen koulutus 
itsemurhariskin tunnistamisesta, arvioinnista ja riskitekijöistä. Koulutus 
tallennettiin, jotta sitä voidaan hyödyntää uusien työntekijöiden 
perehdytyksessä. Sisäisen koulutuksen lisäksi henkilöstöä kannustetaan 
käymään THL:n Itsemurhien ehkäisy -verkkokoulu sekä Itsemurhien 
ehkäisy ja itsemurhaa yrittäneen hoito käypähoitosuosituksessa 
suositeltu Duodecimin Itsemurhaa yrittäneen turvasuunnitelman 
laatiminen -verkkokurssi.

Itsemurhan tehneiden ja itsemurhaa yrittäneiden omaisten 
psykososiaalisen tuen kehittämiseksi Tampereen kaupunki on yhdistänyt 
kriisityön samaan yksikköön sosiaalipäivystyksen kanssa (Sosiaali- ja 
kriisipäivystys). Kriisitilanteiden psykososiaalista tukea on tarkoitus 
kehittää uusien STM:n suositusten mukaisesti.

Tampereen kaupunki pyrkii edistämään itsemurhien ehkäisyohjelman 
jalkauttamista yllämainituin keinoin. Soteuudistuksen valmistelun 
jatkuessa asia otetaan esille Pirkanmaan hyvinvointialueen näkökulmasta.

Tiedoksi
Kaupunginhallitus

Liitteet
1 Valtuustoaloite

Kaupunginhallitus, 13.09.2021, § 417

Valmistelijat / lisätiedot:
Taru Kuosmanen

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään valtuuston päätettäväksi:

Kukka Kunnarin ym. valtuustoaloite ja siihen annettu sosiaali- ja 
terveyslautakunnan lausunto merkitään tiedoksi.

Aloite ei anna aihetta muihin kuin lausunnossa esitettyihin 
toimenpiteisiin.
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Tiedoksi
Kukka Kunnari, Sini Hyvönen, Taru Kuosmanen

Liitteet
1 Valtuustoaloite
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Kaupunginvaltuusto, § 175, 25.10.2021
Sosiaali- ja terveyslautakunta, § 104, 24.08.2021
Kaupunginhallitus, § 429, 20.09.2021

§ 175
Valtuustoaloite mielenterveys- ja päihdeneuvoston perustamiseksi Tampereelle - Aila 
Dündar-Järvinen

TRE:5177/06.00.01/2020

Kaupunginvaltuusto, 25.10.2021, § 175

Valmistelija / lisätiedot:
Taru Kuosmanen

Valmistelijan yhteystiedot
Palvelujohtaja Maritta Närhi, puh. 050 320 6325, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Päätösehdotus oli
Aila Dündar-Järvisen valtuustoaloite, siihen annettu sosiaali- ja 
terveyslautakunnan lausunto ja päätetyt toimenpiteet merkitään tiedoksi.

Tiedoksi
Aila Dündar-Järvinen, Maritta Närhi, Taru Kuosmanen

Liitteet
1 Valtuustoaloite

Sosiaali- ja terveyslautakunta, 24.08.2021, § 104

Valmistelijat / lisätiedot:
Maritta Närhi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Taru Kuosmanen, Johtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään kaupunginhallituksen päätettäväksi:

Mielenterveys- ja päihdeneuvosto perustetaan vuodeksi 2022.

Esitetään kaupunginhallituksen ja edelleen valtuuston päätettäväksi:
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Aila Dündar-Järvisen valtuustoaloite, siihen annettu lausunto ja päätetyt 
toimenpiteet merkitään tiedoksi.

Perustelut
Kaupunginvaltuuston varapuheenjohtaja Aila Dündar-Järvinen on 
esittänyt valtuustoaloitteessaan 7.9.2020 mielenterveys- ja 
päihdeneuvoston perustamista Tampereelle.

Kuten Aila Dündar-Järvinen aloitteessaan toteaa, Tampereen 
mielenterveys- ja päihdepalveluissa on tapahtunut muutos 
vuodenvaihteessa 2021 integroitumisen myötä. Lisäksi Tampereen 
päihdetilanteesta tehtyjen aiempien selvitysten mukaisesti alueellisesti 
on tarve sekä yhdenmukaistaa toimintaa että saattaa päihdetyön eri 
toimijat yhteen kehittämään päihdetyötä.

Tampereen seudun rakenne poikkeaa jonkin verran muista 
kaupungeista, mutta päihde- ja mielenterveysneuvostoja on perustettu 
eri paikkakunnille ympäri Suomen. Näin ollen on olemassa eri 
toimintamalleja kyseisen toimintamuodon perustamiseksi, joita tullaan 
hyödyntämään perustettavan neuvoston toimintaa hahmotellessa.

Tampereen kaupungin psykososiaalisen tuen palvelulinjalla oleva päihde- 
ja maahanmuuttajapalvelut ottavat nyt vastatakseen päihde- ja 
mielenterveystyön neuvoston toiminnan käynnistämisen. Osallistujat 
kootaan sekä julkisten että järjestötoimijoiden keskuudesta ja toiminnan 
suunnittelussa hyödynnetään jo olemassa olevia toimintamuotoja.

Toiminta on tarkoitus käynnistää vuoden 2022 alusta. Perustettavaan 
päihde- ja mielenterveysneuvostoon kootaan sekä kaupungin, 
Pirkanmaan sairaanhoitopiirin että eri toimijoiden keskuudesta 12 
osallistujaa. Puheenjohtajuus säilyy Tampereen kaupungilla. Tampereella 
on kolmannen sektorin toimijoiden päihde- ja mielenterveysverkosto, 
jonne esitetään osallistumiskutsu. Osallistujat toimivat järjestöjen päihde- 
ja mielenterveysverkoston sekä neuvoston välissä yhteistyötahoina. 
Mukana on kokemusasiantuntija sekä omaistyön toimija ja asiantuntijana 
päihdeasiamies.

Päihde- ja mielenterveysneuvosto tulee olemaan neuvoa antava toimija, 
jolla ei ole päätöksentekovaltaa. Neuvostossa käsitellään muun muassa 
ajankohtaisia päihde- ja mielenterveys asioita, mahdollisia aloitteita, 
nykytilaa ja palveluiden käyttäjien kokemuksia. Tampereen kaupungin 
sivuille tullaan luomaan sähköinen e-lomake, jonka kautta kuntalaiset 
voivat lähettää palautetta päihde- ja mielenterveysneuvostolle. 
Neuvoston työhön linkitetään myös ehkäisevä päihdetyö.

Vuoden 2022 aikana selvitetään mielenterveys- ja päihdeneuvoston 
toiminnan jatkuminen.

Tiedoksi
Kaupunginhallitus

Liitteet
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1 Valtuustoaloite

Kaupunginhallitus, 20.09.2021, § 429

Valmistelijat / lisätiedot:
Taru Kuosmanen

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Valmistelu mielenterveys- ja päihdeneuvoston perustamiseksi vuodeksi 
2022 aloitetaan.

Esitetään valtuuston päätettäväksi:

Aila Dündar-Järvisen valtuustoaloite, siihen annettu sosiaali- ja 
terveyslautakunnan lausunto ja päätetyt toimenpiteet merkitään tiedoksi.

Perustelut
Kaupungilla on hallintosäännön 2. luvussa mainitut toimielimet. Lisäksi 
hallintosäännön 14 §:n mukaan kaupungissa on nuorisovaltuusto, 
vanhusneuvosto, vammaisneuvosto ja maahanmuuttajaneuvosto. 
Kaupunginhallitus voi asettaa myös muita vaikuttamistoimielimiä.

Kaupunginhallitus päättää vaikuttamistoimielinten kokoonpanosta, 
asettamisesta ja toimintaedellytyksistä. Vaikuttamistoimielimen jäsenet 
eivät ole kunnan luottamushenkilöitä, eikä jäsenten kelpoisuudesta 
säädetä laissa.

Uuden vaikuttamistoimielimen perustaminen kuuluu 
kaupunginhallituksen toimivaltaan. Mielenterveys- ja päihdeneuvoston 
perustamisesta päätetään erillisellä päätöksellä.

Tiedoksi
Aila Dündar-Järvinen, Maritta Närhi, Taru Kuosmanen

Liitteet
1 Valtuustoaloite
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Kaupunginvaltuusto, § 176, 25.10.2021
Kaupunginhallitus, § 430, 20.09.2021

§ 176
Valtuustoaloite ihmiskaupan, hyväksikäytön ja työehtojen polkemisen torjumisen 
kirjaamiseksi kaupungin hankintaperiaatteisiin - Kukka Kunnari ym.

TRE:4763/02.00.01/2020

Kaupunginvaltuusto, 25.10.2021, § 176

Valmistelija / lisätiedot:
Reija Linnamaa

Valmistelijan yhteystiedot
Strategiajohtaja Reija Linnamaa, puh. 040 572 9610 ja hankintapäällikkö 
Tanja Welin, puh. 040 128 6644, etunimi.sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Päätösehdotus oli
Kukka Kunnarin ym. valtuustoaloite ja siihen annettu lausunto merkitään 
tiedoksi.

Aloite ei anna aihetta muihin kuin vastauksessa esitettyihin 
toimenpiteisiin.

Tiedoksi
Kukka Kunnari, Reija Linnamaa, Nina Mustikkamäki, Tanja Welin

Liitteet
1 Valtuustoaloite - Kukka Kunnari ym.

Kaupunginhallitus, 20.09.2021, § 430

Valmistelijat / lisätiedot:
Reija Linnamaa

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään valtuuston päätettäväksi:

Kukka Kunnarin ym. valtuustoaloite ja siihen annettu lausunto merkitään 
tiedoksi.
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Aloite ei anna aihetta muihin kuin vastauksessa esitettyihin 
toimenpiteisiin.

Perustelut
Kukka Kunnari ym. ovat tehneet valtuustoaloitteen ihmiskaupan, 
hyväksikäytön ja työehtojen polkemisen kirjaamiseksi kaupungin 
hankintaperiaatteisiin. Valtuustoaloitteessa esitetään mm., että kaupunki 
linjaa hankintaperiaatteissaan torjuvansa aktiivisesti ihmiskauppaa, 
työntekijöiden hyväksikäyttöä ja muuta työehtojen polkemista 
ostopalveluissaan, sekä puuttuvansa asiaan saadessaan tietoa, jonka 
perusteella mainittuja epäkohtia on syytä epäillä.

Kaupungin hankintojen toteuttamista ohjaa kaupungin hankinnan 
periaatteiden ohella laki julkisista hankinnoista ja 
käyttöoikeussopimuksista (jäljempänä hankintalaki), muu lainsäädäntö 
sekä kaupungin hankintaohje. Hankintalain pakollisia 
poissulkemisperusteita koskevan pykälän (80 §) mukaan  hankintayksikön 
on päätöksellään suljettava tarjoaja tai alihankkija tarjouskilpailun 
ulkopuolelle, jos hankintayksikön tiedossa on, että tarjoaja taikka sen 
hallinto-, johto-, tai valvontaelimen jäsen tai edustus-, päätös-, tai 
valvontavaltaa käyttävä henkilö on rikosrekisteristä ilmenevällä 
lainvoimaisella tuomiolla tuomittu rangaistukseen jostain laissa 
luetelluista rikoksista, joita ovat muun muassa ihmiskauppa, 
työaikasuojelurikos, kiskonnantapaisesta työsyrjintä, työntekijöiden 
järjestäytymisvapauden loukkaaminen tai luvattoman ulkomaisen 
työvoiman käyttö. Säännös on kaikkia hankintayksiköitä velvoittava eikä 
siitä voi poiketa hankintayksikön oman harkinnan perusteella. Tarjoaja 
voi välttyä poissulkemiselta ainoastaan, mikäli se esittää näyttöä muun 
muassa siitä, se on selvittänyt tosiasiat ja olosuhteen kattavasti 
toimimalla aktiivisesti yhteistyössä tutkintaviranomaisten kanssa ja 
toteuttanut konkreettiset tekniset sekä organisaatioon ja henkilöstöön 
liittyvät toimenpiteet, joilla voidaan estää uudet rangaistavat teot, virheet 
ja laiminlyönnit, ja että hankintayksikkö arvioi tämän näytön riittäväksi ja 
luotettavaksi.

Kaupunginhallituksen 2.9.2019 § 369 hyväksymissä kaupungin hankinnan 
periaatteissa on linjattu, että kaupunki tekee hankintoja vastuullisesti ja 
kestävän kehityksen näkökulmat huomioiden. Periaatetta on 
täsmennetty kolmella kohdalla, joista yhden mukaan kaupunki torjuu 
harmaata taloutta aktiivisesti. Euroopan kriminaalipolitiikan instituutin 
(HEUNI) tutkimusten mukaan harmaa talous on osa työperäisen 
hyväksikäytön liiketoimintamallia. Vilpillisten yritysten 
liiketoimintamalliin, johon liittyy alipalkkaus ja työehtojen polkeminen, 
kuten ylipitkät työpäivät ilman näihin liittyviä lakisääteisiä lisiä, liittyy 
myös kustannusten pienentäminen jättämällä maksamatta verot ja 
lakisääteiset työnantajamaksut. Hankinnan periaatteiden harmaan 
talouden torjuntaan liittyvänä toimenpiteenä on ilmoitettu verojen ja 
lakisääteisten maksujen valvonnan tehostaminen sopimuskaudella, mikä 
osaltaan voi auttaa havaitsemaan ja tunnistamaan yrityksiä, joiden osalta 
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riski myös työehtojen polkemisessa toiminnassaan on kohonnut. Lisäksi 
harmaan talouden torjuntaan liittyvänä toimenpiteenä on ilmoitettu 
hankintoja tekevien tietoisuuden ja osaamisen parantaminen harmaan 
talouden eri muotojen tunnistamiseksi. Kaupungin hankintoja tekevien 
osaamisen kehittämiseksi vuonna 2017 perustetun hankintaverkoston 
tapaamisessa 11.12.2020 oli aiheena työperäinen hyväksikäyttö ja sen 
ehkäisy hankinnoissa. Aihetta alusti johtaja Natalia Ollus HEUNIsta ja 
hankintaverkoston jäsenet saivat kattavan tietopaketin työperäisen 
hyväksikäytön eri muodoista, ilmiön liittynnöistä alihankintaan ja julkisiin 
hankintoihin sekä siitä, miten hankintayksiköt voivat torjua ilmiötä 
julkisissa hankinnoissa. Keskiössä työperäisen hyväksikäytön tehokkaassa 
torjunnassa on systemaattinen sopimuskumppaneiden tuntemuksen 
kasvattaminen sekä valvonta, erityisesti palveluntuottajan tiloihin 
tehtävät hyvin suunnitellut valvontakäynnit ja mahdollisuus haastatella 
palveluntuottajan työntekijöitä. Tosiasia kuitenkin on, että nykyisillä 
resursseilla valvonnan lisääminen ei ole mahdollista. Mikäli aktiivisia 
torjuntatoimia halutaan lisätä, on myös sopimusaikaiseen toimintaan 
liittyviä hankinnan resursseja lisättävä.  

Kaupungin hankinnan periaatteet ja niihin liittyvät toimenpiteet 
päivitetään valtuustokausittain, ja päivitystä ohjaa muun muassa uusi 
kaupunkistrategia. Hankinnan periaatteet on tarkoitettu ohjaamaan 
kaikkea kaupungin hankintatoimintaa, mistä syystä ne eivät 
pääsääntöisesti sisällä vain tiettyjä hankintoja tai toimialaa koskevia 
linjauksia tai toimenpiteitä. Kaupungin ostopalvelujen näkökulmasta 
riskialtteimpia aloja työperäiselle hyväksikäytölle ovat siivous- ja 
rakennusala. Kohdennettuja linjauksia voidaan sisällyttää lautakuntien 
palvelu- ja vuosisuunnitelmiin, jolloin samalla voidaan päättää myös 
toteutuksen vaatimista resursseista. Siivouspalvelut kaupungille järjestää 
Pirkanmaan Voimia Oy, jota voidaan ohjata joko omistajaohjauksen tai 
sopimusohjauksen keinoin. 

Tiedoksi
Kukka Kunnari, Reija Linnamaa, Nina Mustikkamäki, Tanja Welin

Liitteet
1 Valtuustoaloite - Kukka Kunnari ym.
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Kaupunginvaltuusto, § 177, 25.10.2021
Asunto- ja kiinteistölautakunta, § 161, 08.09.2021
Kaupunginhallitus, § 431, 20.09.2021

§ 177
Valtuustoaloite vesipuiston sijoittamiseksi Tohloppijärvelle – Pekka Salmi, Juhana Suoniemi 
ja Petri Rajala

TRE:7640/10.00.01/2020

Kaupunginvaltuusto, 25.10.2021, § 177

Valmistelija / lisätiedot:
Teppo Rantanen

Valmistelijan yhteystiedot
Kiinteistöjohtaja Virpi Ekholm, puh. 0400 205 044 ja toimistosihteeri Erja 
Parkkali puh. 050 5177052, etunimi.sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi. 
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Päätösehdotus oli
Pekka Salmen, Juhana Suoniemen ja Petri Rajalan valtuustoaloite sekä 
asunto- ja kiinteistölautakunnan lausunto merkitään tiedoksi. 

Aloite ei anna aihetta muihin kuin lausunnossa mainittuihin 
toimenpiteisiin.

Tiedoksi
Pekka Salmi, Juhana Suoniemi, Petri Rajala

Liitteet
1 Valtuustoaloite

Asunto- ja kiinteistölautakunta, 08.09.2021, § 161

Valmistelijat / lisätiedot:
Virpi Ekholm

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Teppo Rantanen, Johtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuuston päätettäväksi: 
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Pekka Salmen, Juhana Suoniemen ja Petri Rajalan valtuustoaloite ja siihen 
annettu lausunto merkitään tiedoksi. 

Aloite ei anna aihetta muihin kuin lausunnossa mainittuihin 
toimenpiteisiin.

Perustelut
Valtuutetut Pekka Salmi, Juhana Suoniemi ja Petri Rajala esittävät 
14.12.2020 jättämässään valtuustoaloitteessa, että Tohloppijärvelle 
sijoitettaisiin ilmatäytteinen vesipuisto. Esitystä perustellaan sillä, että 
järvi on hyvien kulkuyhteyksien varrella vain noin viiden kilometrin 
päässä keskustasta, ja järvi voidaan Suomen mittapuun mukaan 
luokitella keskikokoiseksi. Aloitteessa todetaan, että vaikka Tampere 
tunnetaan järvien kaupunkina, niin järviä hyödynnetään uimarantoja ja 
veneilyä lukuun ottamatta vain vähän virkistyskäytössä. Lisäksi tuodaan 
esiin, että yksityinen taho on kehittänyt Tohloppijärven virkistys- ja 
aktiviteettimahdollisuuksia vuodesta 2016 alkaen, ja että vesipuiston 
sijoittamiseen Tohloppijärvelle on haettu lupaa kaupungilta.

Kiinteistöjohtaja päätti 3.3.2021 § 149 että haettuun paikkaan 
Tohloppijärvellle ei myönnetä lupaa vesipuiston sijoittamiseen. Päätös 
perustui kokonaisarviointiin, jossa otettiin huomioon saadut 
viranomaislausunnot, alueelle jo luvitettu toiminta, toteutettu 
asukaskysely sekä yhdyskuntalautakunnan hyväksymä ohjeellinen 
Tohloppijärven ympäristön hoito- ja kehittämissuunnitelma. Hakija valitti 
päätöksestä, mutta asunto- ja kiinteistölautakunta ei hyväksynyt 
oikaisuvaatimusta. Vesipuisto saatiin kuitenkin Eteläpuiston rantaan 
kolmen vuoden määräajaksi (2021-2023). Kiinteistöjohtaja päätti luvan 
myöntämisestä 27.5.2021 355 §. 

Tiedoksi
Pekka Salmi, Juhana Suoniemi, Petri Rajala

Liitteet
1 Valtuustoaloite

Kaupunginhallitus, 20.09.2021, § 431

Valmistelijat / lisätiedot:
Teppo Rantanen

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään valtuuston päätettäväksi: 

Pekka Salmen, Juhana Suoniemen ja Petri Rajalan valtuustoaloite sekä 
asunto- ja kiinteistölautakunnan lausunto merkitään tiedoksi. 
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Aloite ei anna aihetta muihin kuin lausunnossa mainittuihin 
toimenpiteisiin.

Tiedoksi
Pekka Salmi, Juhana Suoniemi, Petri Rajala

Liitteet
1 Valtuustoaloite
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Kaupunginvaltuusto, § 178, 25.10.2021
Yhdyskuntalautakunta, § 261, 14.09.2021
Kaupunginhallitus, § 457, 04.10.2021

§ 178
Valtuustoaloite esteettömän luontopolun ja lintutornin/katselulavan rakentamiseksi 
Tampereen kaupungin alueelle - Anne Liimola

TRE:3023/10.00.01/2021

Kaupunginvaltuusto, 25.10.2021, § 178

Valmistelija / lisätiedot:
Mikko Nurminen

Valmistelijan yhteystiedot
Ympäristönsuojelupäällikkö Harri Willberg, puh. 050 521 5198, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Päätösehdotus oli
Anne Liimolan valtuustoaloite, yhdyskuntalautakunnan lausunto ja 
suunnitellut toimenpiteet merkitään tiedoksi.

Tiedoksi
Anne Liimola, Jenna Pihlajamäki, Anne Tuominen, Timo Koski, Harri 
Willberg

Liitteet
1 Valtuustoaloite

Yhdyskuntalautakunta, 14.09.2021, § 261

Valmistelijat / lisätiedot:
Harri Willberg

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Mikko Nurminen, Johtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuuston päätettäväksi:

Anne Liimolan valtuustoaloite, siihen annettu vastaus ja suunnitellut 
toimenpiteet merkitään tiedoksi.
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Perustelut
Anne Liimola esittää 19.4.2021 jättämässään valtuustoaloitteessa, että 
Tampereella selvitetään ja laaditaan suunnitelma siitä, minne luonto- ja 
retkikohteisiin olisi mahdollista toteuttaa esteettömiä luontopolkuja, 
katselulavoja ja nuotiopaikkoja. Selvityksen tulee sisältää yllä olevan 
ohella tiedon siitä, minkälaisella aikataululla ja rahoituksella esteettömät 
kohteet voitaisiin toteuttaa ja minne voitaisiin rakentaa esteetön 
lintutorni. Lisäksi esitetään, että selvitys tehdään vuorovaikutuksessa 
kuntalaisten ja järjestöjen kanssa.

Ympäristönsuojeluyksikkö on jo aiemmin selvitellyt vaihtoehtoja 
esteettömille reiteille luonnonsuojelualueilla ja luonnonsuojeluohjelman 
kohteilla. Monet kaupungin luonnonsuojelualueista on 
luonnonolosuhteidensa, kuten pinnanmuotojensa ja saavutettavuutensa 
(mukaan lukien parkkipaikat ja bussipysäkit), suhteen niin haastavia, että 
niihin on hankalaa toteuttaa esteettömiä reittejä, joihin on helppo päästä. 
Lisäksi kohteiden luontoarvot saattavat olla sellaisia, että esteettömän 
reitin rakentaminen ei ole mahdollista. Joillain luontokohteilla, kuten 
Pyynikin luonnonsuojelualueella, on tasaisemmalla alueella reittejä, joilla 
liikkuminen onnistuu tälläkin hetkellä ainakin avustettuna. Pyynikin 
valmisteilla olevassa hoito- ja käyttösuunnitelmassa pyritään löytämään 
esteettömään liikkumiseen soveltuva rengasreitti harjun suhteellisen 
tasaiselle lakialueelle, jonka lähtö- ja paluupiste on Pyynikin näkötornilta. 
Pyynikin pääopastetaulun uudistamisen yhteydessä kiinnitetään 
huomiota esteettömän reitin tiedottamiseen siten, että pääopasteen 
kartalle merkitään esteetön reitti ja reitti myös merkitään maastoon. 
Toteutuksen ajankohta on vielä avoin.

Vuonna 2019 ympäristönsuojeluyksikkö rakennutti yhdelle kaupungin 
neljästä lintujärvestä, Härmälän Vähäjärvelle, esteettömän katselulaiturin, 
jonne pääsee myös huonommin liikkuvat. Tänä vuonna kunnostetaan tai 
tehdään joitain uusia esteettömiä reittejä. Esimerkiksi Kintulammin 
esteetöntä reittiä kunnostetaan. Yhdyskuntalautakunta hyväksyi vuonna 
2019 Tohloppijärven ympäristön ja viheralueiden 
kehittämissuunnitelman. Kaupunkiympäristön palvelualue toteuttaa 
vuonna 2021 tämän suunnitelman mukaisen esteettömän luontoreitin 
Tohlopin suolle sekä esteettömän onkilaiturin Tohlopin rannalle. Näihin 
hankkeisiin on saatu ympäristöministeriön avustusta. Vuosien 2020 ja 
2021 aikana Tohloppijärven ympäri kulkevien kävelyn ja pyöräilyn reittien 
pinnoitusta ja valaistusta on uusittu. Lisäksi Kauppiin on alueen 
vertaissuunnittelussa suunniteltu esteetöntä lenkkiä Toimelantien pään 
ja Näsijärven väliin.

 Vuoden 2022 asemakaavaohjelmassa on asemakaava numero 8725, joka 
käsittää Iidesjärven ja Nekalantien välissä olevan vanhan taimiston 
alueen. Asemakaavan yhteydessä laadittavassa Iidesjärvenpuiston 
yleissuunnitelmassa tutkitaan esteettömän lintutornin sijoittamista 
IIdesjärven rannalle. Myös asemakaava-alueen reittien osittain 
esteettöminä toteuttamista suunnitellaan.
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Asemakaavattomilla alueilla kohteiden toteutussuunnittelua ohjaa 
retkeilyn kehitysohjelmaan kirjattu tavoite: Kaupungin esteettömiä 
retkeily- ja virkistyspalveluita parannetaan. Esteettömyys on siten 
lähtökohtana kaikessa retkeilypalveluiden suunnittelussa. Kiinteistöt, tilat 
ja asuntopolitiikka -palveluryhmä teettää Ekokumppanit Oy:lla 
esteettömien luontopalveluiden tarveselvityksen osana retkeilyn 
palvelusopimusta. Selvityksen valmistelu ei aiheuta lisärahoitustarvetta. 
Selvitys kustannusarvioineen tehdään vuoden 2022 aikana. Selvityksessä 
esiin nousseita kohteita voidaan talousarviomäärärahojen puitteissa 
toteuttaa jo vuoden 2022 aikana.

Tiedoksi
Anne Liimola, Jenna Pihlajamäki, Anne Tuominen, Timo Koski, Harri 
Willberg

Liitteet
1 Valtuustoaloite

Kaupunginhallitus, 04.10.2021, § 457

Valmistelijat / lisätiedot:
Mikko Nurminen

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään valtuuston päätettäväksi:

Anne Liimolan valtuustoaloite, yhdyskuntalautakunnan lausunto ja 
suunnitellut toimenpiteet merkitään tiedoksi.

Tiedoksi
Anne Liimola, Jenna Pihlajamäki, Anne Tuominen, Timo Koski, Harri 
Willberg

Liitteet
1 Valtuustoaloite
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Kaupunginvaltuusto, § 179, 25.10.2021
Yhdyskuntalautakunta, § 264, 14.09.2021
Kaupunginhallitus, § 458, 04.10.2021

§ 179
Valtuustoaloite sähkölatauspaikkojen edistämissuunnitelman laatimiseksi - Jaakko 
Mustakallio ja Iiris Suomela

TRE:4666/08.00.01/2021

Kaupunginvaltuusto, 25.10.2021, § 179

Valmistelija / lisätiedot:
Mikko Nurminen

Valmistelijan yhteystiedot
Liikenneinsinööri Pekka Stenman, puh. 040 163 7226, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Asia palautettiin uudelleen valmisteltavaksi.

Päätösehdotus oli
Jaakko Mustakallion ja Iiris Suomelan valtuustoaloite, 
yhdyskuntalautakunnan lausunto ja suunnitellut toimenpiteet merkitään 
tiedoksi.

Aloite ei tässä vaiheessa anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Kokouskäsittely
Jaakko Mustakallio ehdotti, että asia palautetaan uudelleen 
valmisteltavaksi.

Kannatus: Iiris Suomela

Puheenjohtajan äänestysesitys: Mustakallion palautusehdotuksen 
hyväksyminen JAA, asian käsittelyn jatkaminen EI. Äänestysesitys 
hyväksyttiin. Äänestyksen tulos: Mustakallion palautusehdotus 
hyväksyttiin äänin 56-10, 1 tyhjää.

Äänestykset
Jaakko Mustakallion palautusehdotus
Palautusehdotuksen hyväksyminen JAA
Asian käsittelyn jatkaminen EI

Jaa
Jaakko Mustakallio
Petri Rajala
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Oras Tynkkynen
Matti Helimo
Iiris Suomela
Minna Minkkinen
Merve Caglayan
Sirpa Pursiainen
Aila Dundar-Järvinen
Jouni Ovaska
Lauri Lyly
Miila Halonen-Saari
Pekka Salmi
Tommi Evilä
Antti Hiitti
Kalervo Kummola
Pia Viitanen
Ilkka Porttikivi
Jouni Markkanen
Vilhartti Hanhilahti
Vilma Järvisalo
Inna Rokosa
Kirsi Kaivonen
Atanas Aleksovski
Ida Leino
Anneli Taina
Noora Tapio
Sari Tanus
Jaakko Stenhäll
Matti Järvinen
Matti Höyssä
Jukka Gustafsson
Sofia Julin
Riina-Eveliina Eskelinen
Teemu Aaltonen
Brigita Krasniqi
Leena Kostiainen
Jouni Sirén
Anna-Kaisa Ikonen
Anne Liimola
Liban Sheikh
Mikko Aaltonen
Elina Järvenpää
Mirja Salmijärvi
Ulla Kampman
Hanna Sareila
Ilkka Sasi
Olga Haapa-aho
Ilmari Nurminen
Antti Ivanoff
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Sofia Vikman
Anne-Mari Jussila
Anneli Kivistö
Johanna Loukaskorpi
Mahmoud Machaal
Aleksi Jäntti
Ei
Lassi Kaleva
Aarne Raevaara
Veikko Vallin
Marika Puolimatka
Joonas Kiviranta
Arto Grönroos
Anni O Molari
Sakari Puisto
Antti Moisander
Joakim Vigelius
Tyhjä
Ulla-Leena Alppi

Tiedoksi
Jaakko Mustakallio, Iiris Suomela, Ari Vandell, Mika Kulmala, Pekka 
Stenman, Niko Suoniemi, Virpi Ekholm

Liitteet
1 Valtuustoaloite

Yhdyskuntalautakunta, 14.09.2021, § 264

Valmistelijat / lisätiedot:
Ari Vandell

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Mikko Nurminen, Johtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuuston päätettäväksi:

Jaakko Mustakallion ja Iiris Suomelan valtuustoaloite, siihen annettu 
vastaus ja suunnitellut toimenpiteet merkitään tiedoksi.

Aloite ei tässä vaiheessa anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Perustelut
Jaakko Mustakallio ja Iiris Suomela ovat valtuustoaloitteessaan esittäneet, 
että Tampereen kaupungin tulisi laatia sähkölatauspaikkojen 
edistämissuunnitelma. Perusteluina aloitteen tekijät käyttävät erityisesti 
kaupungin hiilineutraaliustavoitetta, jonka saavuttamisessa sähköautoilla 
on todettu olevan merkittävä rooli Hiilineutraali Tampere 2030 -
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tiekartassa. Aloitteen tekijät myös toteavat, että Tampere on jäänyt 
latauspisteiden määrässä jälkeen pääkaupunkiseutuun verrattuna.

Tampereen kaupunki on toiminut aktiivisesti sähköisen liikenteen 
lisäämiseksi jo kymmenkunta vuotta. Kaupunki on mm. rakentanut 
omalla kustannuksellaan sähköautojen julkisia latauspisteitä vuodesta 
2016 lähtien 12 eri kohteeseen. Tampereen ensimmäinen sähköisen 
liikenteen toimenpidesuunnitelma laadittiin vuosille 2015-2018 ja se on 
myöhemmin uusittu vuosille 2019-2025. Nykyisessä 
toimenpidesuunnitelmassa on tunnistettu latauksen tarve niin yleisillä 
alueilla, kaupungin omistamilla kiinteistöillä kuin yksityisillä kiinteistöillä. 
Lisäksi toimenpidesuunnitelmassa on esitetty toimenpidetarpeita 
bussien, kevyiden ajoneuvojen, työkoneiden ja logistiikan ajoneuvojen 
lataustarpeiden ratkaisemiseksi tulevaisuudessa.

Em. toimenpidesuunnitelmassa esitettiin julkisten latauspisteiden osalta 
ensimmäiseksi toimenpiteeksi vuodelle 2019 "määritellä julkisen 

. Liikennejärjestelmän latauspisteverkoston toteutusvaihtoehdot"
suunnittelu -yksikkö toteuttikin keväällä 2020 valmistuneen selvityksen, 
jossa selvitettiin erilaisia toteutusvaihtoehtoja latauspisteverkoston 
kehittämiseksi. Selvityksessä tunnistettiin, että soveltuvan toteutustavan 
valinta riippuu hyvin pitkälti siitä, mihin ympäristöön (kaupungin 
kiinteistö, yleinen alue, yksityinen kiinteistö) latauspisteitä 
toteutettaisiin. Selvityksessä sekä sen jälkeisissä keskusteluissa mm. 
latauspisteoperaattoreiden kanssa on todettu, että täysin 
markkinaehtoisesti toteutuva latauspisteverkosto yleisille alueille ei vielä 
vaikuta realistiselta vaihtoehdolta, vaan kaupungin osallistumista 
latauspisteiden kustannuksiin tarvitaan monin paikoin, mikäli 
latauspisteverkoston rakentumista halutaan vauhdittaa. Sittemmin EU-
direktiivin ja se kansallisen lainsäädännön (laki rakennusten 
varustamisesta sähköajoneuvojen latauspisteillä ja latauspistevalmiuksilla 
sekä automaatio- ja ohjausjärjestelmillä, hyväksytty 29.10.2020) tuomien 
vaatimusten myötä latauspisteiden toteutuminen muuhun kuin 
asumiseen tarkoitetuilla kiinteistöillä on lähtemässä vahvasti liikkeelle 
niin julkisella kuin yksityisellä sektorilla.

Selvityksen laatimisen yhteydessä tunnistettiin tarve laatia 
latauspisteiden yleissuunnitelma, joka huomioi lainsäädännön tuomat 
vaatimukset kaupungin omistamille kiinteistöille, ja jossa huomioidaan 
yksityisen latauspisteverkoston rooli osana kokonaispalveluverkostoa. 
Lisäksi tulisi huomioida asuinalueet, joissa on tarve pysäköidä autoa 
säännöllisesti kadunvarsipaikoilla oman autopaikan puuttumisen vuoksi. 
Tampereen kaupunki toteuttikin latauspisteiden yleissuunnitelman 
loppuvuodesta 2020. Yleissuunnitelman yhteydessä selvitettiin, että 
Tampereen kaupungin tulisi asentaa kiinteistöilleen 76 kpl latauspisteitä 
vuoden 2024 loppuun mennessä, kuten laki edellyttää. Näiden lisäksi 
arvioitiin, että latauspisteiden verkostollisen kattavuuden saavuttamiseksi 
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olisi tarpeen asentaa 23 kpl lataupisteitä muihin kohteisiin, kuten muille 
kiinteistöille tai kaupungin hallinnoimille pysäköintialueille. 
Kustannusarvioksi näiden toteuttamiseksi arvioitiin 300 000-400 000 €.

Jo pelkästään kaupungin kiinteistöjen varustaminen latauspisteillä tulee 
lisäämään latauspisteiden määrää Tampereella merkittävästi ja on 
samalla merkittävä kustannuserä kaupungille. Latauspisteiden 
toteutuminen kiinteistöille onkin prioriteeteissä korkeimmalla. Muiden 
yleisten alueiden latauspisteiden toteuttamisessa on todennäköisesti 
keskityttävä tärkeimmiksi tunnistettavien kohteiden toteuttamiseen sekä 
siihen, että latauspisteiden toteuttaminen mahdollistetaan yleisille 
alueille myös markkinaehtoisesti. Tarkempi suunnitelma niin kiinteistöjen 
kuin yleisten alueiden latauspisteiden toteuttamisjärjestyksestä on vielä 
tehtävä.

Seuraavassa vaiheessa Tampereen kaupunki on käynnistämässä 
latauspisteiden ja niiden operoinnin hankinnan määrittelyn. Tavoitteena 
on, että kaupungilla olisi kilpailutettu uusi latauspisteiden toteuttaja ja 
operaattori niin kiinteistöille kuin muille yleisille alueille vuoden 2021 
aikana. Määrittelyvaiheessa tullaan käymään markkinavuoropuhelua 
latauspistepalveluntarjoajien kanssa Tampereelle soveltuvan 
toteutusmallin löytämiseksi.

Tiedoksi
Jaakko Mustakallio, Iiris Suomela, Ari Vandell, Mika Kulmala, Pekka 
Stenman, Niko Suoniemi, Virpi Ekholm

Liitteet
1 Valtuustoaloite

Kaupunginhallitus, 04.10.2021, § 458

Valmistelijat / lisätiedot:
Mikko Nurminen

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään valtuuston päätettäväksi:

Jaakko Mustakallion ja Iiris Suomelan valtuustoaloite, 
yhdyskuntalautakunnan lausunto ja suunnitellut toimenpiteet merkitään 
tiedoksi.

Aloite ei tässä vaiheessa anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Tiedoksi
Jaakko Mustakallio, Iiris Suomela, Ari Vandell, Mika Kulmala, Pekka 
Stenman, Niko Suoniemi, Virpi Ekholm
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Liitteet
1 Valtuustoaloite
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Kaupunginvaltuusto, § 180, 25.10.2021
Yhdyskuntalautakunta, § 265, 14.09.2021
Kaupunginhallitus, § 459, 04.10.2021

§ 180
Valtuustoaloite feministisen kaupunkisuunnittelun periaatteiden käyttöönottamiseksi 
Tampereella – Juhana Suoniemi

TRE:2305/10.00.01/2021

Kaupunginvaltuusto, 25.10.2021, § 180

Valmistelija / lisätiedot:
Mikko Nurminen

Valmistelijan yhteystiedot
Suunnittelujohtaja Jukka Lindfors, puh. 050 559 4139, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Päätösehdotus oli
Juhana Suoniemen valtuustoaloite ja yhdyskuntalautakunnan lausunto 
merkitään tiedoksi.

Aloite ei anna aihetta erillisiin toimenpiteisiin.

Tiedoksi
Juhana Suoniemi, Jukka Lindfors

Liitteet
1 Valtuustoaloite

Yhdyskuntalautakunta, 14.09.2021, § 265

Valmistelijat / lisätiedot:
Jukka Lindfors

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Mikko Nurminen, Johtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuuston päätettäväksi:

Juhana Suoniemen valtuustoaloite ja siihen annettu lausunto merkitään 
tiedoksi.
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Aloite ei anna aihetta erillisiin toimenpiteisiin.

Perustelut
Juhana Suoniemi esittää 22.3.2021 jättämässään valtuustoaloitteessa, 
että Tampereen kaupunki ottaa laajasti käyttöön feministisen, 
ihmislähtöisen kaupunkisuunnittelun periaatteet, joiden ohjaamana 
kaupunkia suunnitellaan eri ihmisryhmien – kuten nuorten, lasten, 
vammaisten ja vähemmistöjen – tarpeet tasa-arvoisesti huomioiden ja 
asukkaita laajasti osallistaen. Käytännössä tämä tarkoittaa aloitteen 
mukaan esimerkiksi viihtyisää ja turvallista asuinympäristöä, sujuvia 
kestävän liikkumisen reittejä, esteetöntä ja hyvin valaistua aktiivista 
julkista tilaa sekä nykyistä enemmän luonnonmukaista kaupunkivihreää.

Kuten aloitteessakin todetaan, kuvatun kaltaisia ihmislähtöisen 
suunnittelun periaatteita on hyödynnetty Tampereella jo nykyisellään. 
Kaupunkiympäristön suunnittelua ohjaa ylätasolla kaupunkistrategia, 
jonka yhtenä painopisteenä on menneellä valtuustokaudella ollut urbaani 
ja kestävästi kasvava Tampere. Strategiatavoitteiden mukaisesti 
elinympäristöjen suunnittelussa on pyritty ottamaan huomioon 
viihtyisyys ja turvallisuus, edistämään kestäviä liikkumismuotoja sekä 
turvaamaan laadukas ja monipuolinen viherverkosto. Lisäksi on tavoiteltu 
osallisuutta vahvistavaa asuinaluekehittämistä, jossa koko 
kaupunkiyhteisö luo yhdessä sujuvan arjen ja kestävän asumisen 
ratkaisuja. Laajemmin osallistamista on ohjannut strategian tavoite 
yhdessä tekevästä ja inhimillisestä Tampereesta, missä jokaisella on 
mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa myös omaa elinympäristöään 
koskeviin suunnittelukysymyksiin.

Maankäytön suunnittelun osalta kaupunkistrategiaa konkretisoidaan 
valtuustokausittain päivitettävässä Tampereen kantakaupungin 
yleiskaavassa. Hyväksytyssä valtuustokauden 2017-2021 vaiheyleiskaavan 

 ratkaisussa on aiempaa vahvemmat painotukset kestävän (KV 17.5.2021)
liikkumisen kehittämiseksi ja viheralueverkoston turvaamiseksi, mikä 
heijastaa osaltaan mainittuja ihmislähtöisen suunnittelun 
yleisperiaatteita. Kokonaisuudessaan Tampereen keskeistä 
kaupunkialuetta koskevat yleiskaavaratkaisut (sis. keskustan strateginen 
osayleiskaava) ohjaavat muodostamaan elävää, tiivistä ja sekoittunutta 
rakennetta, jossa aktiivinen maantason käsittely, riittävät julkiset 
oleskelutilat ja asumiseen integroidut lähipalvelut tuottavat kaikille, 
mutta erityisesti heikommassa asemassa oleville käyttäjäryhmille 
suotuisaa ympäristöä niin sanotun  -periaatteen hengessä. Design for All
Samalla on mahdollista edistää omaan elinympäristöön kiinnittymistä ja 
luontaista sosiaalista valvottavuutta sekä siten ennaltaehkäistä alueiden 
välistä eriytymistä ja urbaanien pelon paikkojen syntymistä. Yleiskaavaa 
toteutetaan yksityiskohtaisemmilla asemakaavoilla ja molempia 
kaavatasoja koskevat lakisääteisesti maankäyttö- ja rakennuslain 
vaatimukset kaavaprosessin vuorovaikutteisuudesta sekä edelleen 
kaavatyön sisällöstä , johon lukeutuvat edellytykset (MRL 6 §, 39 § ja 54 §)
turvalliselle ja eri väestöryhmien kannalta tasapainoiselle elinympäristölle.
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Kaavoituksen ohella tasa-arvoista kaupunkisuunnittelua ja sitä tukevaa 
tiedontuotantoa viedään eteenpäin lukuisissa muissa hankkeissa ja 
ohjelmissa, joita edustavat esimerkiksi alueellisen erilaistumisen 
seurantatyökalu sekä Peltolammin ja Multisillan kaupunginosien 
monialainen kehittäminen osana valtakunnallista lähiöohjelmaa 
yhteistyössä asukkaiden, alueen toimijoiden ja kaupungin eri sektoreiden 
kesken. Viime aikoina erityistä huomiota on kiinnitetty liikkumisen tasa-
arvoon laatimalla kestävän kaupunkiliikkumisen strateginen suunnitelma 
eli SUMP , jossa nostetaan esiin (Sustainable Urban Mobility Plan)
erityisryhmien liikkumistarpeet paremman elämänlaadun ja sosiaalisen 
kestävyyden näkökulmista . SUMP on niin ikään ollut (KH 3.5.2021)
lähtökohtaisesti osallistava, laajaan sidosryhmäyhteistyöhön perustuva 
prosessi. Ylipäänsä kaupunkisuunnitteluun liittyviä osallistumisen ja 
vuorovaikutuksen mahdollisuuksia kehitetään jatkuvasti hyödyntäen 
yleisötilaisuuksien ohella esimerkiksi sähköisiä palautealustoja. Välitöntä 
alhaalta ylöspäin -lähestymistapaa on sovellettu etenkin osallistuvan 
budjetoinnin kokeilussa, jossa kuntalaiset ovat suoraan päättäneet tietyn 
rahasumman käytöstä asuinympäristöjensä kohentamiseen.

Rakennusvalvonta edistää terveellisen, turvallisen ja viihtyisän 
rakennetun ympäristön muodostumista ja ylläpitoa ohjaamalla ja 
neuvomalla rakennushankkeisiin ryhtyvien lisäksi kaikkia tamperelaisia 
tasa-arvoisesti. Maankäyttö- ja rakennusasetuksissa säädelty 
esteettömyyden minimitaso varmistetaan rakennuslupavaiheessa. 
Rakennuksen esteettömyyttä koskevien vähimmäisvaatimusten tarkoitus 
on edistää ihmisten yhdenvertaisuutta ja yhdenvertaisia mahdollisuuksia 
osallistua yhteiskunnan toimintoihin, käyttää palveluita, työskennellä, 
valita asuinpaikkansa ja asua kotonaan. Esteettömyys on hyviä 
perusratkaisuja, jotka palvelevat mahdollisimman monia. Piha- ja 
ympäristösuunnittelun laadun varmistamiseen on kiinnitetty huomiota 
kaupunkisuunnittelun palvelualueen laaturyhmätyöskentelyssä ja 
kaupunkikuvatoimikunnan kokoonpanossa, vahvistaen sen jäseniä 
vihersuunnittelun osaamisella.

Tiedoksi
kh

Liitteet
1 Valtuustoaloite

Kaupunginhallitus, 04.10.2021, § 459

Valmistelijat / lisätiedot:
Mikko Nurminen

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja
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Päätösehdotus oli
Esitetään kaupunginhallitukselle päätettäväksi:

Juhana Suoniemen valtuustoaloite ja yhdyskuntalautakunnan lausunto 
merkitään tiedoksi.

Aloite ei anna aihetta erillisiin toimenpiteisiin.

Tiedoksi
Juhana Suoniemi, Jukka Lindfors

Liitteet
1 Valtuustoaloite
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Kaupunginvaltuusto, § 181, 25.10.2021
Sosiaali- ja terveyslautakunta, § 117, 15.09.2021
Elinvoima- ja osaamislautakunta, § 114, 15.09.2021
Kaupunginhallitus, § 460, 04.10.2021

§ 181
Valtuustoaloite kiintiöpakolaisten vastaanottamisen keskeyttämiseksi vuonna 2021 – 
Veikko Vallin

TRE:6144/04.00.01/2020

Kaupunginvaltuusto, 25.10.2021, § 181

Valmistelija / lisätiedot:
Teppo Rantanen, Taru Kuosmanen

Valmistelijan yhteystiedot
Kansainvälisen osaamisen palveluiden johtaja Mari Taverne, puh. 040 801 
2686 ja palvelujohtaja Maritta Närhi, puh. 050 320 6325, etunimi.
sukunimi@tampere.fi  

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Päätösehdotus oli
Veikko Vallinin valtuustoaloite ja siihen annetut elinvoima- ja 
osaamislautakunnan ja sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunnot 
merkitään tiedoksi.

Aloite ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Kokouskäsittely
Veikko Vallin ehdotti, että asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.

Kannatus: Joakim Vigelius

Puheenjohtajan äänestysesitys: Vallinin palautusehdotuksen 
hyväksyminen JAA, asian käsittelyn jatkaminen EI. Äänestysesitys 
hyväksyttiin. Äänestyksen tulos: Vallinin palautusehdotus hylättiin äänin 
10-57.

Äänestykset
Veikko Vallinin palautusehdotus
Palautusehdotuksen hyväksyminen JAA
Asian käsittelyn jatkaminen EI

Jaa
Lassi Kaleva



Tampere Pöytäkirja 10/2021 75 ( )112
Kaupunginvaltuusto 25.10.2021

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu päätöksentekojärjestelmässä. 

Veikko Vallin
Joakim Vigelius
Marika Puolimatka
Anni O Molari
Joonas Kiviranta
Aarne Raevaara
Arto Grönroos
Sakari Puisto
Antti Moisander
Ei
Minna Minkkinen
Oras Tynkkynen
Ilkka Porttikivi
Ulla-Leena Alppi
Sofia Julin
Petri Rajala
Johanna Loukaskorpi
Noora Tapio
Miila Halonen-Saari
Matti Helimo
Matti Höyssä
Jaakko Stenhäll
Petri Siuro
Sirpa Pursiainen
Jukka Gustafsson
Pekka Salmi
Antti Ivanoff
Merve Caglayan
Anna-Kaisa Ikonen
Jaakko Mustakallio
Kalervo Kummola
Riina-Eveliina Eskelinen
Jouni Sirén
Atanas Aleksovski
Leena Kostiainen
Antti Hiitti
Teemu Aaltonen
Tommi Evilä
Lauri Lyly
Jouni Markkanen
Ilmari Nurminen
Ida Leino
Matti Järvinen
Iiris Suomela
Ilkka Sasi
Mikko Aaltonen
Anne Liimola
Inna Rokosa
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Pia Viitanen
Jouni Ovaska
Anneli Taina
Kirsi Kaivonen
Aila Dundar-Järvinen
Ulla Kampman
Sari Tanus
Liban Sheikh
Anne-Mari Jussila
Sofia Vikman
Vilhartti Hanhilahti
Olga Haapa-aho
Elina Järvenpää
Mirja Salmijärvi
Brigita Krasniqi
Vilma Järvisalo
Aleksi Jäntti
Anneli Kivistö
Mahmoud Machaal

Tiedoksi
Veikko Vallin, Mari Taverne, Maritta Närhi

Liitteet
1 Valtuustoaloite
2 Marika Puolimatkan eriävä mielipide

Sosiaali- ja terveyslautakunta, 15.09.2021, § 117

Valmistelijat / lisätiedot:
Maritta Närhi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Anniina Tirronen, Kehittämisjohtaja

Eriävä mielipide
Anni Molari ja Maria Nikupaavo ilmoittivat päätökseen eriävän 
mielipiteen.

Päätösehdotus oli
Esitetään kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuuston päätettäväksi:

Veikko Vallinin valtuustoaloite ja siihen annettu lausunto merkitään 
tiedoksi.

Aloite ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Perustelut
Valtuustoaloitteessa esitetään, että Tampereen kaupunki keskeyttää 
kokonaan määräajaksi kiintiöpakolaisten vastaanottamisen. Aloitteen 
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mukaan kiintiöpakolaisten vastaanoton keskeyttäminen hidastaisi 
haitallista eriytymiskehitystä paikallisesti ja lähettäisi samalla Suomen 
hallitukselle viestin toivotusta kehityssuunnasta. 

Kiintiöpakolainen on henkilö, joka on joutunut lähtemään kotimaastaan 
tai maasta, jossa asuu pysyvästi, toiseen maahan. Lisäksi henkilö ei voi 
jäädä asumaan maahan, johon hän on paennut sekä lisäksi 
Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisjärjestö UNHCR:n on tullut 
määritellä tämä henkilö pakolaiseksi. Kiintiöpakolaisten valinnan tekevät 
kansalliset viranomaiset haastattelujen perusteella. Tampereen 
kaupungin viranhaltijat osallistuvat valintamatkoihin. 

Kiintiöpakolainen on statukseltaan erilainen henkilö kuin Suomesta 
kansainvälistä suojelua vasta hakeva turvapaikanhakija. Suomessa 
eduskunta päättää kansainvälisiin sopimuksiin pohjautuen, vuosittain 
valtion talousarvion hyväksymisen yhteydessä, kuinka monta 
kiintiöpakolaista Suomi sitoutuu ottamaan. Kiintiössä valitut pakolaiset 
eivät asu vastaanottokeskuksessa ja odota ratkaisuja oleskelulupa-
asiassaan, vaan he ovat pakolaiskiintiössä saaneet oleskeluluvan 
Suomeen ja muuttavat suoraan kuntaan asumaan. Pakolainen voi tulla 
Suomeen vasta, kun kuntapaikka ja asunto ovat löytyneet.

Kiintiöpakolaisten asuttamisessa on sitouduttu sosiaaliseen 
sekoittamiseen, mikä tarkoittaa, että kiintiöpakolaisia ei lähtökohtaisesti 
asuteta vain yhdelle asuinalueelle, vaan heille pyritään järjestämään tai 
etsimään asuntoja useilta eri asuinalueilta. Koska suurten 
perheasuntojen saatavuus on vähentynyt viime vuosina esimerkiksi siksi, 
että uusiin vuokrataloihin on rakennettu yhä pienempiä asuntoja, 
Tampere ilmoitti ELY-keskukselle ottavansa vuonna 2021 vastaan 
pienempiä perheitä (enintään 5 henkilöä/perhe). Tällä pyritään 
turvaamaan soveltuvien ja kohtuuhintaisten asuntojen saatavuus eri 
puolilta kaupunkia. Kaupungin sisäistä muuttoliikettä ei tueta 
harkinnanvaraisella toimeentulotuella ilman, että muutolle on erityiset ja 
perustellut syyt. Näin pyritään samalla ehkäisemään sisäisen 
muuttoliikkeen kohdistumista tietyille ja samoille asuinalueille 
yhteiskunnan tuella. Pakolaiskorvamerkittyjä uusia asuntoja ei TVA ole 
hankkinut osaketaloista enää moniin vuosiin. 

Jotta kiintiöpakolaiset eivät jäisi riippuvaisiksi sosiaaliturvasta, heillä on 
oikeus oleskelulupansa myötä ilmoittautua työttömiksi työnhakijoiksi 
Suomessa ja saada te-palveluja sekä tietyin edellytyksin 
työttömyysturvaa. Pirkanmaan työllisyyden edistämisen kuntakokeilussa 
kaikki tamperelaiset työttömät ja työvoimapalveluissa olevat 
maahanmuuttajat kuuluvat kokeilun asiakaskohderyhmään ja saavat näin 
ollen työllistymistä edistävät palvelunsa kaupungilta. Kaupungin 
järjestämien te-palvelujen kautta pystytäänkin nyt edistämään entistä 
paremmin myös kiintiöpakolaisina kuntaan tulleiden työllistymistä ja 
kouluttautumista. Kotoutumiskoulutukset ja ammatillinen koulutus 
tukevat pakolaistaustaisten osaamisen kehittämistä. 
Peruskoulutodistuksen puuttuessa aikuiselta kiintiöpakolaiselta, hänet 
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ohjataan aikuisten perusopetuksen piiriin, jonka jälkeen opinnot usein 
jatkuvat ammatillisissa opinnoissa. Myös työvoiman ulkopuolisille (mm. 
kotiäidit, työkyvyttömät, eläkeläiset) järjestetään kotoutumisen tukea, 
esimerkiksi sosiaalisen kuntoutuksen ryhmiä yhteisinä myös valtaväestön 
kanssa. Näin tavoitellaan myös heidän integroitumistaan paikalliseen 
yhteisöön valtaväestön kanssa sekä tuetaan heidän kykyään toimia 
itsenäisesti toimivina kuntalaisina.  

Kiintiöpakolaisesityksissä Tampereelle on painotettu lapsiperheitä ja 
muutoin erityisen haavoittuvassa asemassa olevia henkilöitä. Työikäiset 
kiintiöpakolaiset ja erityisesti heidän lapsensa ovat tulevaisuuden 
työvoimaa ja parantavat osaltaan huoltosuhdetta väestön ikääntyessä. 
Joukkoon on pyritty sisällyttämään myös niin kutsuttuja 
resurssihenkilöitä, joilla on merkitystä ryhmän kotoutumisessa. 
Kiintiöpakolaisten valinnassa on selvitetty, että kotoutumisen edellytykset 
ovat olemassa muun muassa koulutukseen ja työelämään 
suuntautumisen kannalta. Kiintiöpakolaisten Tampereelle vuodelle 2021 
allokoitu määrä on pienentynyt aiemmasta, koska kuntapaikkoja on 
valtakunnallisesti paljon eri puolilla maata.

Vuodelle 2021 Tampere on sopinut ELY-keskuksen kanssa ottavansa 
vastaan 40 kiintiöpakolaista, joista 20 on kiireellisen sijoituksen tarpeessa 
olevia niin kutsuttuja hätätapauksia. Lisäksi uutena ryhmänä Tampere 
ottaa vastaan viisi alaikäistä turvapaikanhakijaa Välimeren alueelta 
kiintiöpakolaisten valintaprosessin puitteissa. Loput paikat (55) 
kaupungin 100 henkilön kiintiöstä pyritään täyttämään turvapaikanhaun 
kautta oleskeluluvan saaneista, jos heitä on kuntaan muuttamassa ja 
kuntasijoituksen edellytykset muutoin täyttyvät.

Tampereella ollaan lähiöohjelmien puitteissa kehittämässä alueellisia 
palveluja, joista esimerkkeinä voidaan mainita eteläisen alueen 
palvelukeskuksen perustaminen Peltolammin kylkeen sekä Tesoman 
kehittäminen. Lisäksi tulevaisuuden alueelliset sote-keskukset luovat 
vetovoimaisuutta eri alueita kohtaan, mikä helpottaa myös 
pakolaistaustaisen väestön muuttamista tasaisemmin eri alueille. 
Lähiöiden vuokratalojen peruskorjausten valmistuminen voi myös olla 
vetovoimatekijä eri alueille muutolle.  

Kiintiöpakolaisten vastaanotolle ja kotoutumisen tukemiselle erityisesti 
kuntaan muuton alkuvaiheessa on Tampereella jo pitkät ja eri toimijoiden 
kesken arvostusta saaneet perinteet. Kiintiöpakolaisille järjestetään 
yhteiskuntaorientaatiota, jolloin he saavat tietoa suomalaisen 
yhteiskunnan eri osa-alueista ja kunnan asukkaan oikeuksista ja 
velvollisuuksista. Lisäksi kiintiöpakolaisille järjestetään yhteistyössä 
evankelisluterilaisen seurakunnan tai SPR:n kanssa tukihenkilöitä tai 
ystäviä, mikä myös edistää heidän kotoutumistaan ja avaa näkymiä 
valtaväestön elämäntapoihin.   

Tampereen kaupunki sai vuonna 2020 kiintiöpakolaisten ja kansainvälistä 
suojelua saavien vastaanottoon ja kotoutumisen edistämiseen 
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tarkoitettua korvamerkittyä valtionosuusrahaa eli niin kutsuttua 
pakolaisten laskennallista rahoitusta noin kaksi milj. euroa sekä 
erityiskustannuskorvauksia 2,1 milj. euroa niiden pakolaisten osalta, joilla 
on erityisiä tarpeita sosiaali- ja terveyspalveluihin. Kaupunki saa myös 
vieraskielisten määrään perustuvaa yleiskatteellista valtionosuutta. 
Tämän lisäksi OKM, TEM ja STM myöntävät valtionavustuksia kaupungille 
mm. maahanmuuttajien osaamiskeskustoimintaan, joka on työllistymistä 
ja koulutusta tukevaa palvelua sekä monikielinen neuvonta Mainion 
toimintaan ja maahanmuuttajien perusopetuksen ja ammatillisen 
koulutuksen järjestämiseen. Tarkastuslautakunta on tehnyt selvityksen 
maahanmuuttoon liittyvistä vuosittaisista rahoituksista, kaupungin 
tuloista ja menoista vuosilta 2017-2019 
(Tampereen kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2019). 
Selvitykseen on kerätty eri yksiköiden tarkemmat palvelukohtaiset luvut 
kotouttamiseen liittyvistä tuloista ja menoista.

Maahanmuuttajataustainen väestö keskittyy Suomessa isoihin 
kaupunkeihin. Suurimmat keskittymät löytyvät Helsingin, Espoon, 
Vantaan, Tampereen ja Turun kaupungeista. Mikäli Tampere ei ottaisi 
vastaan kiintiöpakolaisia, merkittävä osuus valtionavustuksesta jäisi 
saamatta. Lakisääteinen palvelutuotanto kuitenkin tarvitaan, koska 
maahanmuuttajat suurelta osin muuttavat myöhemmin isoihin 
kaupunkeihin ja palveluista aiheutuvat kustannukset jäisivät kaupungin 
maksettavaksi.

Tiedoksi
Kaupunginhallitus

Kokouskäsittely
Anni Molari ehdotti, että asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi. 
Maria Nikupaavo kannatti ehdotusta.

Puheenjohtaja Johanna Loukaskorpi totesi, että oli tehty kannatettu 
palautusehdotus, josta oli äänestettävä. Puheenjohtajan äänestysesitys: 
Molarin palautusehdotuksen hyväksyminen JAA, asian käsittelyn 
jatkaminen EI. Äänestyksen tulos: palautusehdotus hylättiin äänin 2-12.

Äänestykset
Palautusehdotuksen hyväksyminen JAA, asian käsittelyn jatkaminen EI

Kyllä
Maria Nikupaavo
Anni O Molari
Ei
Kukka Kunnari
Perttu Jussila
Johanna Loukaskorpi
Satu Sipilä
Anna Moilanen
Pia Nordström
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Mahmoud Machaal
Kari-Matti Hiltunen
Rauno Ihalainen
Hanna-Maria Grann
Henry Ingraeus
Arttu Vuori

Liitteet
1 Liite Sotela 15.9.2021 Valtuustoaloite

Elinvoima- ja osaamislautakunta, 15.09.2021, § 114

Valmistelijat / lisätiedot:
Mari Taverne

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Regina Saari, Työllisyysjohtaja

Eriävä mielipide
Marika Puolimatka ilmoitti päätökseen eriävän mielipiteen, joka liitetään 
pöytäkirjalle.

Päätösehdotus oli
Esitetään kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuuston päätettäväksi:

Veikko Vallinin valtuustoaloite ja siihen annettu lausunto merkitään 
tiedoksi.

Aloite ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Perustelut
Valtuustoaloitteessa esitetään, että Tampereen kaupunki keskeyttää 
kokonaan määräajaksi kiintiöpakolaisten vastaanottamisen. Aloitteen 
mukaan kiintiöpakolaisten vastaanoton keskeyttäminen hidastaisi 
haitallista eriytymiskehitystä paikallisesti ja lähettäisi samalla Suomen 
hallitukselle viestin toivotusta kehityssuunnasta. 

Kiintiöpakolainen on henkilö, joka on joutunut lähtemään kotimaastaan 
tai maasta, jossa asuu pysyvästi, toiseen maahan. Lisäksi henkilö ei voi 
jäädä asumaan maahan, johon hän on paennut sekä lisäksi 
Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisjärjestö UNHCR:n on tullut 
määritellä tämä henkilö pakolaiseksi. Kiintiöpakolaisten valinnan tekevät 
kansalliset viranomaiset haastattelujen perusteella. Tampereen 
kaupungin viranhaltijat osallistuvat valintamatkoihin. 

Kiintiöpakolainen on statukseltaan erilainen henkilö kuin Suomesta 
kansainvälistä suojelua vasta hakeva turvapaikanhakija. Suomessa 
eduskunta päättää kansainvälisiin sopimuksiin pohjautuen, vuosittain 
valtion talousarvion hyväksymisen yhteydessä, kuinka monta 
kiintiöpakolaista Suomi sitoutuu ottamaan. Kiintiössä valitut pakolaiset 
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eivät asu vastaanottokeskuksessa ja odota ratkaisuja oleskelulupa-
asiassaan, vaan he ovat pakolaiskiintiössä saaneet oleskeluluvan 
Suomeen ja muuttavat suoraan kuntaan asumaan. Pakolainen voi tulla 
Suomeen vasta, kun kuntapaikka ja asunto ovat löytyneet.

Kiintiöpakolaisten asuttamisessa on sitouduttu sosiaaliseen 
sekoittamiseen, mikä tarkoittaa, että kiintiöpakolaisia ei lähtökohtaisesti 
asuteta vain yhdelle asuinalueelle, vaan heille pyritään järjestämään tai 
etsimään asuntoja useilta eri asuinalueilta. Koska suurten 
perheasuntojen saatavuus on vähentynyt viime vuosina esimerkiksi siksi, 
että uusiin vuokrataloihin on rakennettu yhä pienempiä asuntoja, 
Tampere ilmoitti ELY-keskukselle ottavansa vuonna 2021 vastaan 
pienempiä perheitä (enintään 5 henkilöä/perhe). Tällä pyritään 
turvaamaan soveltuvien ja kohtuuhintaisten asuntojen saatavuus eri 
puolilta kaupunkia. Kaupungin sisäistä muuttoliikettä ei tueta 
harkinnanvaraisella toimeentulotuella ilman, että muutolle on erityiset ja 
perustellut syyt. Näin pyritään samalla ehkäisemään sisäisen 
muuttoliikkeen kohdistumista tietyille ja samoille asuinalueille 
yhteiskunnan tuella. Pakolaiskorvamerkittyjä uusia asuntoja ei TVA ole 
hankkinut osaketaloista enää moniin vuosiin. 

Jotta kiintiöpakolaiset eivät jäisi riippuvaisiksi sosiaaliturvasta, heillä on 
oikeus oleskelulupansa myötä ilmoittautua työttömiksi työnhakijoiksi 
Suomessa ja saada te-palveluja sekä tietyin edellytyksin 
työttömyysturvaa. Pirkanmaan työllisyyden edistämisen kuntakokeilussa 
kaikki tamperelaiset työttömät ja työvoimapalveluissa olevat 
maahanmuuttajat kuuluvat kokeilun asiakaskohderyhmään ja saavat näin 
ollen työllistymistä edistävät palvelunsa kaupungilta. Kaupungin 
järjestämien te-palvelujen kautta pystytäänkin nyt edistämään entistä 
paremmin myös kiintiöpakolaisina kuntaan tulleiden työllistymistä ja 
kouluttautumista. Kotoutumiskoulutukset ja ammatillinen koulutus 
tukevat pakolaistaustaisten osaamisen kehittämistä. 
Peruskoulutodistuksen puuttuessa aikuiselta kiintiöpakolaiselta, hänet 
ohjataan aikuisten perusopetuksen piiriin, jonka jälkeen opinnot usein 
jatkuvat ammatillisissa opinnoissa. Myös työvoiman ulkopuolisille (mm. 
kotiäidit, työkyvyttömät, eläkeläiset) järjestetään kotoutumisen tukea, 
esimerkiksi sosiaalisen kuntoutuksen ryhmiä yhteisinä myös valtaväestön 
kanssa. Näin tavoitellaan myös heidän integroitumistaan paikalliseen 
yhteisöön valtaväestön kanssa sekä tuetaan heidän kykyään toimia 
itsenäisesti toimivina kuntalaisina.  

Kiintiöpakolaisesityksissä Tampereelle on painotettu lapsiperheitä ja 
muutoin erityisen haavoittuvassa asemassa olevia henkilöitä. Työikäiset 
kiintiöpakolaiset ja erityisesti heidän lapsensa ovat tulevaisuuden 
työvoimaa ja parantavat osaltaan huoltosuhdetta väestön ikääntyessä. 
Joukkoon on pyritty sisällyttämään myös niin kutsuttuja 
resurssihenkilöitä, joilla on merkitystä ryhmän kotoutumisessa. 
Kiintiöpakolaisten valinnassa on selvitetty, että kotoutumisen edellytykset 
ovat olemassa muun muassa koulutukseen ja työelämään 
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suuntautumisen kannalta. Kiintiöpakolaisten Tampereelle vuodelle 2021 
allokoitu määrä on pienentynyt aiemmasta, koska kuntapaikkoja on 
valtakunnallisesti paljon eri puolilla maata.

Vuodelle 2021 Tampere on sopinut ELY-keskuksen kanssa ottavansa 
vastaan 40 kiintiöpakolaista, joista 20 on kiireellisen sijoituksen tarpeessa 
olevia niin kutsuttuja hätätapauksia. Lisäksi uutena ryhmänä Tampere 
ottaa vastaan viisi alaikäistä turvapaikanhakijaa Välimeren alueelta 
kiintiöpakolaisten valintaprosessin puitteissa. Loput paikat (55) 
kaupungin 100 henkilön kiintiöstä pyritään täyttämään turvapaikanhaun 
kautta oleskeluluvan saaneista, jos heitä on kuntaan muuttamassa ja 
kuntasijoituksen edellytykset muutoin täyttyvät.

Tampereella ollaan lähiöohjelmien puitteissa kehittämässä alueellisia 
palveluja, joista esimerkkeinä voidaan mainita eteläisen alueen 
palvelukeskuksen perustaminen Peltolammin kylkeen sekä Tesoman 
kehittäminen. Lisäksi tulevaisuuden alueelliset sote-keskukset luovat 
vetovoimaisuutta eri alueita kohtaan, mikä helpottaa myös 
pakolaistaustaisen väestön muuttamista tasaisemmin eri alueille. 
Lähiöiden vuokratalojen peruskorjausten valmistuminen voi myös olla 
vetovoimatekijä eri alueille muutolle.  

Kiintiöpakolaisten vastaanotolle ja kotoutumisen tukemiselle erityisesti 
kuntaan muuton alkuvaiheessa on Tampereella jo pitkät ja eri toimijoiden 
kesken arvostusta saaneet perinteet. Kiintiöpakolaisille järjestetään 
yhteiskuntaorientaatiota, jolloin he saavat tietoa suomalaisen 
yhteiskunnan eri osa-alueista ja kunnan asukkaan oikeuksista ja 
velvollisuuksista. Lisäksi kiintiöpakolaisille järjestetään yhteistyössä 
evankelisluterilaisen seurakunnan tai SPR:n kanssa tukihenkilöitä tai 
ystäviä, mikä myös edistää heidän kotoutumistaan ja avaa näkymiä 
valtaväestön elämäntapoihin.   

Tampereen kaupunki sai vuonna 2020 kiintiöpakolaisten ja kansainvälistä 
suojelua saavien vastaanottoon ja kotoutumisen edistämiseen 
tarkoitettua korvamerkittyä valtionosuusrahaa eli niin kutsuttua 
pakolaisten laskennallista rahoitusta noin kaksi milj. euroa sekä 
erityiskustannuskorvauksia 2,1 milj. euroa niiden pakolaisten osalta, joilla 
on erityisiä tarpeita sosiaali- ja terveyspalveluihin. Kaupunki saa myös 
vieraskielisten määrään perustuvaa yleiskatteellista valtionosuutta. 
Tämän lisäksi OKM, TEM ja STM myöntävät valtionavustuksia kaupungille 
mm. maahanmuuttajien osaamiskeskustoimintaan, joka on työllistymistä 
ja koulutusta tukevaa palvelua sekä monikielinen neuvonta Mainion 
toimintaan ja maahanmuuttajien perusopetuksen ja ammatillisen 
koulutuksen järjestämiseen. Tarkastuslautakunta on tehnyt selvityksen 
maahanmuuttoon liittyvistä vuosittaisista rahoituksista, kaupungin 
tuloista ja menoista vuosilta 2017-2019 
(Tampereen kaupungin tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2019). 
Selvitykseen on kerätty eri yksiköiden tarkemmat palvelukohtaiset luvut 
kotouttamiseen liittyvistä tuloista ja menoista.
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Maahanmuuttajataustainen väestö keskittyy Suomessa isoihin 
kaupunkeihin. Suurimmat keskittymät löytyvät Helsingin, Espoon, 
Vantaan, Tampereen ja Turun kaupungeista. Mikäli Tampere ei ottaisi 
vastaan kiintiöpakolaisia, merkittävä osuus valtionavustuksesta jäisi 
saamatta. Lakisääteinen palvelutuotanto kuitenkin tarvitaan, koska 
maahanmuuttajat suurelta osin muuttavat myöhemmin isoihin 
kaupunkeihin ja palveluista aiheutuvat kustannukset jäisivät kaupungin 
maksettavaksi.

Tiedoksi
Kaupunginhallitus

Kokouskäsittely
Marika Puolimatka ehdotti asian palauttamista uudelleen valmisteluun. 
Koska ehdotusta ei kannatettu se raukesi.

Mari Taverne oli läsnä kokouksessa ja poistui kokouksesta päätöksen 
jälkeen.

Liitteet
1 Liite Elosa 15.9.2021 Valtuustoaloite
2 Marika Puolimatkan eriävä mielipide

Kaupunginhallitus, 04.10.2021, § 460

Valmistelijat / lisätiedot:
Teppo Rantanen, Taru Kuosmanen

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään valtuuston päätettäväksi:

Veikko Vallinin valtuustoaloite ja siihen annetut elinvoima- ja 
osaamislautakunnan ja sosiaali- ja terveyslautakunnan lausunnot 
merkitään tiedoksi.

Aloite ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Tiedoksi
Veikko Vallin, Mari Taverne, Maritta Närhi

Liitteet
1 Marika Puolimatkan eriävä mielipide
2 Valtuustoaloite
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Kaupunginvaltuusto, § 182, 25.10.2021
Yhdyskuntalautakunta, § 263, 14.09.2021
Kaupunginhallitus, § 477, 11.10.2021

§ 182
Valtuustoaloite Näsijärven ja Pyhäjärven täyttämiseksi rakennusmaaksi - Lassi Kaleva

TRE:3324/10.00.01/2020

Kaupunginvaltuusto, 25.10.2021, § 182

Valmistelija / lisätiedot:
Mikko Nurminen

Valmistelijan yhteystiedot
Asemakaavapäällikkö Elina Karppinen, puh. 040 800 4908, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Päätösehdotus oli
Lassi Kalevan valtuustoaloite ja yhdyskuntalautakunnan lausunto 
merkitään tiedoksi.

Aloite ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Tiedoksi
Lassi Kaleva, Elina Karppinen

Liitteet
1 Valtuustoaloite

Yhdyskuntalautakunta, 14.09.2021, § 263

Valmistelijat / lisätiedot:
Elina Karppinen

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Mikko Nurminen, Johtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuuston päätettäväksi:

Lassi Kalevan valtuustoaloite ja siihen annettu lausunto merkitään 
tiedoksi.

Aloite ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.
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Perustelut
Lassi Kalevan 18.5.2020 tekemässä valtuustoaloitteessa esitetään, että 
kaupunki arvostaa sitä reunustavia vesistöjä, Näsijärveä ja Pyhäjärveä ja 
muuttaa työn alla olevia suunnitelmia siten, että mm. Näsijärven täytöstä 
ja ns. Näsinsaaren toteutuksesta luovutaan, ja että myös Pyhäjärven 
täytöstä rakennusmaaksi luovutaan mm. Viinikanlahden kaavoituksen 
yhteydessä.

Tampereen kantakaupungin rantojen käytön osalta on 
yleiskaavayksikössä valmisteilla kokonaissuunnitelma, jossa on arvioitu 
rantojen soveltumista lyhytaikaiseen tai jatkuvaan käyttöön.

Näsisaaren alue on osoitettu kantakaupungin yleiskaava 2040:ssä 
keskustatoimintojen ja virkistyksen sekoittuneeksi alueeksi. Määräyksen 
mukaan ”Aluetta kehitetään hyvään joukkoliikenteen palvelutasoon 
tukeutuvana monipuolisena asumisen, työpaikkojen, palvelujen ja 
virkistyksen vyöhykkeenä. Rantatäyttöjen materiaalin tulee olla 
ympäristökelpoisuudeltaan alueelle ja maankäyttöön soveltuvaa. 
Rakentaminen ei saa vaarantaa Epilänharju-Villilä -pohjavesialueella 
pohjaveden laatua, aiheuttaa pohjaveden tilaan heikentäviä muutoksia 
eikä heikentää vedenottamoiden toimintaedellytyksiä.”

Yleiskaavan ja kaupunginhallituksen 8.6.2020 hyväksymän Hiedanrannan 
yleissuunnitelman pohjalta on haettu vesilupaa alueen täyttämiseksi. 
Vesiluvan yhteydessä on arvioitu erittäin laajasti täytön vaikutuksia mm. 
pohjavesiin, sekä haettu keinoja todettujen ristien minimoimiseksi. 
Aluehallintoviraston myöntämän vesiluvan oikeuskäsittely on vielä 
kesken.

Asemakaavojen yhteydessä arvioidaan maankäyttö- ja rakennuslain 
mukaisesti asemakaavan vaikutukset.

Viinikanlahden aluetta kehitetään kaupunginhallituksen 8.6.2020 
päätöksen mukaan 17.4.2020 julkaistujen kaksivaiheisen kansainvälisen 
ideakilpailun tulosten pohjalta. Jatkokehittämisen lähtökohtana on 
voittanut kilpailuehdotus ”Lakes & Roses” ja tuomariston antamat 
suositukset. Viinikanlahden asemakaava on kaupunginhallituksen 
hyväksymän asemakaavoitusohjelman kohde vuodelle 2023. Asemakaava 
perustuu riittäviin selvityksiin mm. luonto- ja kulttuuriarvojen osalta. 
Asemakaavan yhteydessä arvioidaan laajasti vaikutuksia maankäyttö- ja 
rakennuslain edellyttämällä tavalla ja turvaten rakennetun ja 
luonnonympäristön erityiset arvot.

Tiedoksi
Lassi Kaleva, Elina Karppinen

Liitteet
1 Valtuustoaloite
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Kaupunginhallitus, 11.10.2021, § 477

Valmistelijat / lisätiedot:
Mikko Nurminen

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään valtuuston päätettäväksi:

Lassi Kalevan valtuustoaloite ja yhdyskuntalautakunnan lausunto 
merkitään tiedoksi.

Aloite ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Tiedoksi
Lassi Kaleva, Elina Karppinen

Liitteet
1 Valtuustoaloite
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Kaupunginvaltuusto, § 183, 25.10.2021
Yhdyskuntalautakunta, § 262, 14.09.2021
Kaupunginhallitus, § 478, 11.10.2021

§ 183
Valtuustoaloite Eteläpuisto-kadun eteläpuolelle suunnitellun asumisen kaavoituksesta 
luopumiseksi ym. - Lassi Kaleva

TRE:3321/10.00.01/2020

Kaupunginvaltuusto, 25.10.2021, § 183

Valmistelija / lisätiedot:
Mikko Nurminen

Valmistelijan yhteystiedot
Asemakaavapäällikkö Elina Karppinen, puh. 040 800 4908, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Päätösehdotus oli
Lassi Kalevan valtuustoaloite ja yhdyskuntalautakunnan lausunto 
merkitään tiedoksi.

Aloite ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Tiedoksi
Lassi Kaleva, Elina Karppinen, Pia Hastio

Liitteet
1 Valtuustoaloite

Yhdyskuntalautakunta, 14.09.2021, § 262

Valmistelijat / lisätiedot:
Elina Karppinen

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Mikko Nurminen, Johtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuuston päätettäväksi:

Lassi Kalevan valtuustoaloite ja siihen annettu lausunto merkitään 
tiedoksi.
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Aloite ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Perustelut
Lassi Kalevan 18.5.2020 tekemässä valtuustoaloitteessa esitetään, että 
Eteläpuisto-kadun eteläpuolelle ei kaavoiteta asumista ja koko puistoalue 
tulisi lisätä sellaisenaan kansalliseen kaupunkipuistoon.

Kansallisen kaupunkipuiston valmistelu on edennyt kaupunginhallituksen 
ohjauksen mukaisesti. 7.12.2020 kaupunginhallitus päätti, että 
Tampereen kansallisen kaupunkipuiston perustamista haetaan 
valmistellun hakemuksen mukaisesti siten muutettuna, että 
muutosalueeseen lisätään Eteläpuisto-kadun eteläpuolinen alue sekä 
muotopuutarhan alue. Muutosalueen suurpiirteinen aluerajaus 
tarkentuu myöhemmin asemakaavoituksen mukaisesti.

Eteläpuiston asemakaavoitus on ohjelmoitu kaupunginhallituksen 
hyväksymässä asemakaavoitusohjelmassa 2021-2025 vuodelle 2023. 
Tavoitteeksi on kirjattu pormestariohjelman mukaisesti: "Eteläpuiston 
asemakaavaa viedään päätöksenteossa eteenpäin 
asemakaavaehdotuksen mukaisin keskeisin suunnitteluratkaisuin ja 
linjauksin lukuun ottamatta Eteläpuiston ranta-aluetta (Eteläpuisto-kadun 
eteläpuolinen alue). Tämä irroitetaan vireillä olevasta 
asemakaavaprosessista. Eteläosaan tehdään uusi suunnitelma, jossa 
säilytetään nykyinen rantaviiva, kevennetään rakentamista ja säilytetään 
puistomainen virkistyskäyttö.”

Anna-Kaisa Ikosen pormestariohjelman vuosille 2021-2025 mukaisesti 
Eteläpuisto-kadun eteläpuoliselle alueelle ei kaavoiteta 
asuntorakentamista, vaan sitä kehitetään virkistyskäytön lähtökohdista. 
Asemakaavan tavoitteet päivitetään tämän mukaisesti seuraavan 
asemakaavoitusohjelman hyväksymisen yhteydessä.

Tiedoksi
Lassi Kaleva, Elina Karppinen, Pia Hastio

Liitteet
1 Valtuustoaloite

Kaupunginhallitus, 11.10.2021, § 478

Valmistelijat / lisätiedot:
Mikko Nurminen

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään valtuuston päätettäväksi:
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Lassi Kalevan valtuustoaloite ja yhdyskuntalautakunnan lausunto 
merkitään tiedoksi.

Aloite ei anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Tiedoksi
Lassi Kaleva, Elina Karppinen, Pia Hastio

Liitteet
1 Valtuustoaloite
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Kaupunginvaltuusto, § 184, 25.10.2021
Yhdyskuntalautakunta, § 284, 28.09.2021
Kaupunginhallitus, § 479, 11.10.2021

§ 184
Valtuustoaloite rakentamisen byrokratian keventämiseksi edes Turun tasolle - Ilkka Sasi ym.

TRE:3881/10.00.01/2021

Kaupunginvaltuusto, 25.10.2021, § 184

Valmistelija / lisätiedot:
Mikko Nurminen

Valmistelijan yhteystiedot
Suunnittelujohtaja Jukka Lindfors, puh. 050 559 4139, 
asemakaavapäällikkö Elina Karppinen, puh. 040 800 4908 ja 
rakennusvalvontapäällikkö Leena Jaskanen, puh. 041 7305 909, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Asia palautettiin uudelleen valmisteltavaksi.

Päätösehdotus oli
Ilkka Sasin ym:n valtuustoaloite, yhdyskuntalautakunnan vastaus ja 
tehdyt toimenpiteet merkitään tiedoksi.

Kokouskäsittely
Ilkka Sasi ehdotti, että asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.

Kannatus: Matti Höyssä

Ilkka Sasin palautusehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.

Tiedoksi
Ilkka Sasi, Jukka Lindfors, Elina Karppinen, Leena Jaskanen

Liitteet
1 Liite Yla 28.9.2021 Valtuustoaloite
2 Liite Yla 28.9.2021 Kaupunkiympäristön suunnittelun palveluryhmän 
vastaus valtuustoaloitteeseen 21 09 2021
3 Liite Yla 28.9.2021 Vastauksen liite, Uudisrakennuslupien 
käsittelyaikajakauma TOP10-kaupungeissa vuonna 2020
(Verkkojulkisuus rajoitettu)

Yhdyskuntalautakunta, 28.09.2021, § 284

Valmistelijat / lisätiedot:
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Jukka Lindfors

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Mikko Nurminen, Johtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuuston päätettäväksi:

Ilkka Sasin ym:n valtuustoaloite, siihen annettu vastaus ja tehdyt 
toimenpiteet merkitään tiedoksi.

Perustelut
Ilkka Sasi ym. esittävät 17.5.2021 jättämässään valtuustoaloitteessa 
lukuisia tehostamiskohteita rakentamisen byrokratian prosesseihin. 
Vastauksia on koottu päätöksen liitteeseen.

Tiedoksi
Ilkka Sasi, Jukka Lindfors, Elina Karppinen, Leena Jaskanen

Liitteet
1 Liite Yla 28.9.2021 Valtuustoaloite
2 Liite Yla 28.9.2021 Kaupunkiympäristön suunnittelun palveluryhmän 
vastaus valtuustoaloitteeseen 21 09 2021

Kaupunginhallitus, 11.10.2021, § 479

Valmistelijat / lisätiedot:
Mikko Nurminen

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään valtuuston päätettäväksi:

Ilkka Sasin ym:n valtuustoaloite, yhdyskuntalautakunnan vastaus ja 
tehdyt toimenpiteet merkitään tiedoksi.

Tiedoksi
Ilkka Sasi, Jukka Lindfors, Elina Karppinen, Leena Jaskanen

Liitteet
1 Liite Yla 28.9.2021 Valtuustoaloite
2 Liite Yla 28.9.2021 Kaupunkiympäristön suunnittelun palveluryhmän 
vastaus valtuustoaloitteeseen 21 09 2021
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Kaupunginvaltuusto, § 185, 25.10.2021
Yhdyskuntalautakunta, § 285, 28.09.2021
Kaupunginhallitus, § 480, 11.10.2021

§ 185
Valtuustoaloite Tampere ei edistä ruuhkamaksuja tai tietulleja - Perussuomalaisten 
Tampereen valtuustoryhmä

TRE:2311/02.00.01/2021

Kaupunginvaltuusto, 25.10.2021, § 185

Valmistelija / lisätiedot:
Mikko Nurminen

Valmistelijan yhteystiedot
Suunnittelupäällikkö Ari Vandell, puh. 040 564 4518, etunimi. 
sukunimi@tampere.fi 

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Päätösehdotus oli
Lassi Kalevan valtuustoaloite ja yhdyskuntalautakunnan lausunto 
merkitään tiedoksi. 

Aloite ei tässä vaiheessa anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Tiedoksi
Lassi Kaleva

Liitteet
1 Valtuustoaloite

Yhdyskuntalautakunta, 28.09.2021, § 285

Valmistelijat / lisätiedot:
Ari Vandell

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Mikko Nurminen, Johtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuuston päätettäväksi:

Lassi Kalevan valtuustoaloite ja siihen annettu lausunto merkitään 
tiedoksi. 
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Aloite ei tässä vaiheessa anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Perustelut
Tampereen perussuomalaisten valtuustoryhmä on kaupunginvaltuutettu 
Lassi Kalevan valtuustoaloitteessa esittänyt, että Tampere ei edistä 
tietullien tai ruuhkamaksujen käyttöönottoa alueellaan. Lisäksi 
aloitteessa esitetään, että Tampere ei millään muilla tavoin edistä 
pyrkimyksiä kieltää tai rajoittaa polttomoottoriautojen käyttämistä. 
Näiden lisäksi esitetään, että Tampereen kaupunki tekee aktiivista 
vaikuttamista ja edunvalvontaa ministeriöiden suuntaan edellä 
mainittujen tavoitteiden toteutumiseksi.

Tampereella ei ole tehty päätöksiä ruuhkamaksujen tai tietullien 
käyttöönotosta. Pormestari Anna-Kaisa Ikosen pormestariohjelmassa 
2021–2025 on linjattu, että ruuhkamaksujen ja tietullien hyödyt ja haitat 
selvitetään valtion ja Tampereen kaupunkiseudun välisen MAL-
sopimuksen mukaisesti, mutta niiden käyttöönotto ei ole kuluvalla 
valtuustokaudella ajankohtaista. Ruuhkamaksujen vaikutusten ja 
toteutusedellytysten selvittämisen osana valtion asiaa koskevaa 
säädösvalmistelua on nostettu esille myös Kestävän kaupunkiliikkumisen 
suunnitelmassa (SUMP) ja Hiilineutraali Tampere 2030 -tiekartan 
valtuustokauden 2021–2025 toimenpiteenä.

Tampereen kaupungin ilmastotavoitteiden toteutuminen 2030 mennessä 
edellyttää sekä merkittäviä muutoksia käyttövoimakehitykseen että 
henkilöautoliikenteen suoritteen laskua. Seudullisen 
joukkoliikennejärjestelmän kehittäminen on keskeistä, jotta liikenteen 
ilmastotavoitteet saavutetaan. Hyvien liityntäyhteyksien ja matkaketjujen 
kehittäminen parantaa yhteyksiä alueilta, joilta ei ole suoraa 
joukkoliikennetarjontaa. Jo päätettyjen ilmastotoimenpiteiden riittävyys 
tulee huomioida, kun arvioidaan mahdollisten lisätoimenpiteiden, kuten 
liikenteen hinnoittelun lisäämisen, tarpeellisuutta 
hiilineutraalisuustavoitteen kannalta. Liikenteen hinnoittelun taloudelliset 
ja sosiaaliset vaikutukset tulee myös arvioida liikenteellisten vaikutusten 
rinnalla.

Autokannan kehittyminen ja käyttövoimamuutokset riippuvat monista 
valtion toimenpiteistä. Kaupunki sovittaa kaupunkisuunnittelussa yhteen 
erilaisia liikkumiseen ja kaupunkitilaan kohdistuvia tavoitteitaan. 
Pysäköinnin rajoituksilla ja hinnoittelulla sekä esimerkiksi 
kävelypainotteisuuden lisäämisellä keskustassa ja aluekeskuksissa on 
tavoitteena lisätä liikkumisen sujuvuutta, turvallisuutta, tilatehokkuutta ja 
kaupunkiympäristön viihtyisyyttä.

Tiedoksi
kh

Liitteet
1 Valtuustoaloite
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Kaupunginhallitus, 11.10.2021, § 480

Valmistelijat / lisätiedot:
Mikko Nurminen

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään valtuuston päätettäväksi:

Lassi Kalevan valtuustoaloite ja yhdyskuntalautakunnan lausunto 
merkitään tiedoksi. 

Aloite ei tässä vaiheessa anna aihetta muihin toimenpiteisiin.

Tiedoksi
Lassi Kaleva

Liitteet
1 Valtuustoaloite
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Kaupunginvaltuusto, § 186, 25.10.2021
Kaupunginhallituksen konsernijaosto, § 105, 28.09.2021
Kaupunginhallitus, § 481, 11.10.2021

§ 186
Valtuustoaloite Tampereen Sähkölaitoksen myynnin valmistelun lopettamiseksi - Aarne 
Raevaara

TRE:3036/02.00.01/2021

Kaupunginvaltuusto, 25.10.2021, § 186

Valmistelija / lisätiedot:
Arto Vuojolainen

Valmistelijan yhteystiedot
Liiketoiminta- ja rahoitusjohtaja Arto Vuojolainen, puh. 050 345 
1397, etunimi.sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Päätösehdotus oli
Aarne Raevaaran valtuustoaloite ja siihen annettu kaupunginhallituksen 
konsernijaoston lausunto merkitään tiedoksi.

Aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin.

Tiedoksi
Aarne Raevaara, Arto Vuojolainen, Janne Salonen

Liitteet
1 Valtuustoaloite - Aarne Raevaara

Kaupunginhallituksen konsernijaosto, 28.09.2021, § 105

Valmistelijat / lisätiedot:
Arto Vuojolainen

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään kaupunginhallituksen ja edelleen valtuuston päätettäväksi:

Aarne Raevaaran valtuustoaloite ja siihen annettu lausunto merkitään 
tiedoksi.
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Aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin.

Perustelut
Valtuustoaloitteessaan 19.4.2021 Aarne Raevaara esittää, että 
Tampereen Sähkölaitoksen myynnin valmistelu lopetetaan.

Kaupunginvaltuusto päätti vuonna 2008 Tampereen Sähkölaitos Oy:n 
perustamisen yhteydessä, että Sähkölaitoksen tai sen osien myynnin 
valmistelua ei saa käynnistää ilman valtuuston päätöstä. Myöhemmin 
valtuusto kokouksessaan 19.10.2015 muutti päätöstä siten, että 
konserniin kuuluvien liiketoimintojen tai yhtiöiden myyntejä saa 
valmistella ilman valtuuston lupaa, mutta edelleen Sähkölaitos Oy:n 
osakkeiden myynnistä päättää valtuusto ja Sähkölaitos Oy:n omistamien 
tytäryhtiöiden myynnistä omistajan ennakkokäsityksen antaa 
valtuusto. Erityisesti muutokseen vaikutti tarve mahdollistaa Sähkölaitos 
Oy:n osallistuminen toimialalla tapahtuvaan evoluutioon, joka asiakas- ja 
omistaja-arvon luomiseksi saattaisi edellyttää myös omistuksellisia 
rakennemuutoksia konsernissa.

Nykyisen rahamarkkinatilanteen seurauksena sähköyhtiöt ja myös muut 
infra-alan yhtiöt ovat jo vuosia olleet erilaisten sijoittajien kiinnostuksen 
kohteena. Sijoittajat hakevat tuottoa vaihtoehtoisista infrasijoituksista, 
kun korot ovat alhaalla ja noteerattujen osakkeiden arvostukset 
korkealla. Matala korkotaso on nostanut sähköyhtiöistä ja 
infrasijoituksista maksettavia kauppahintoja erittäin korkealle.

Tampereen kaupunki omistaa kymmeniä tytäryhtiöitä, joista usean arvo 
on huomattava. Tampereen Sähkölaitos Oy on näistä arvokkain 
yksittäinen yhtiöomistus, jonka arvonmuutokset saattavat olla satoja 
miljoonia euroja eri markkinatilanteissa. Yhtiön arvonkehityksen 
seuraaminen on tarpeen mm. omistajaohjauksessa, jotta arvonluontia 
voidaan johtaa ja toteuttaa sitä kohottavia toimenpiteitä. Kilpailluilla 
markkinoilla toimimiseen liittyy myös riskejä, jotka omistajan on 
huomioitava ja jotka toteutuessaan saattavat heiluttaa omistusten 
arvostuksia merkittävästi.

Omistajaohjauksessa ei ole valmisteilla Tampereen Sähkölaitos Oy:n 
myyntiä.

Tiedoksi
Aarne Raevaara, Arto Vuojolainen, Janne Salonen

Liitteet
1 Valtuustoaloite - Aarne Raevaara

Kaupunginhallitus, 11.10.2021, § 481

Valmistelijat / lisätiedot:
Arto Vuojolainen
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Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään valtuuston päätettäväksi:

Aarne Raevaaran valtuustoaloite ja siihen annettu kaupunginhallituksen 
konsernijaoston lausunto merkitään tiedoksi.

Aloite ei anna aihetta toimenpiteisiin.

Tiedoksi
Aarne Raevaara, Arto Vuojolainen, Janne Salonen

Liitteet
1 Valtuustoaloite - Aarne Raevaara
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Kaupunginvaltuusto, § 187, 25.10.2021
Kaupunginhallituksen konsernijaosto, § 106, 28.09.2021
Kaupunginhallitus, § 482, 11.10.2021

§ 187
Valtuustoaloite henkilöstön edustajien nimeämiseksi kaupungin omistamien yhtiöiden 
hallituksiin - Tampereen sosialidemokraattinen valtuustoryhmä

TRE:833/00.00.01/2020

Kaupunginvaltuusto, 25.10.2021, § 187

Valmistelija / lisätiedot:
Arto Vuojolainen

Valmistelijan yhteystiedot
Liiketoiminta- ja rahoitusjohtaja Arto Vuojolainen, puh. 050 345 1397, 
etunimi.sukunimi@tampere.fi 

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Päätösehdotus oli
Tampereen sosialidemokraattisen valtuustoryhmän valtuustoaloite 
ja siihen annettu kaupunginhallituksen konsernijaoston lausunto 
merkitään tiedoksi.

Aloite ei anna aihetta muihin kuin vastauksessa esitettyihin 
toimenpiteisiin.

Tiedoksi
Tampereen sosialidemokraattinen valtuustoryhmä, Arto Vuojolainen, Ville 
Taivassalo, Janne Salonen, Sami Suojanen

Liitteet
1 Valtuustoaloite - Tampereen Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä

Kaupunginhallituksen konsernijaosto, 28.09.2021, § 106

Valmistelijat / lisätiedot:
Arto Vuojolainen

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään kaupunginhallituksen ja edelleen valtuuston päätettäväksi:
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Tampereen sosiaalidemokraattisen valtuustoryhmän valtuustoaloite 
ja siihen annettu lausunto merkitään tiedoksi.

Aloite ei anna aihetta muihin kuin vastauksessa esitettyihin 
toimenpiteisiin.

Perustelut
Tampereen sosiaalidemokraattinen valtuustoryhmä esittää 27.1.2020 
päivätyssä valtuustoaloitteessaan, että jatkossa kaupunki nimeää 
henkilöstön edustajan kaikkiin yhtiöihin, joissa kaupungilla on määräävä 
asema.

Valtuustoaloitteen esitystä taustoitetaan mm. viittaamalla lakiin 
henkilöstön edustuksesta yrityksen hallinnossa. Lain tarkoitus on 
määritelty sen 1 §:ssä seuraavasti: Yrityksen toiminnan kehittämiseksi, 
yrityksen ja henkilöstön yhteistoiminnan tehostamiseksi sekä henkilöstön 
vaikutusmahdollisuuksien lisäämiseksi henkilöstöllä on oikeus osallistua 
yrityksen liiketoimintaa, taloutta ja henkilöstön asemaa koskevien 
tärkeiden kysymysten käsittelyyn yrityksen päättävissä, 
toimeenpanevissa, valvovissa tai neuvoa-antavissa hallintoelimissä 
(henkilöstön edustus) siten kuin laissa säädetään.

Lakia henkilöstön edustuksesta yritysten hallinnossa sovelletaan lain 2 §:
n mukaisesti suomalaiseen osakeyhtiöön (osuuskunta, muu taloudellinen 
yhdistys jne.), jonka työsuhteessa olevan henkilöstön määrä Suomessa 
säännöllisesti on vähintään 150. Viime kädessä, jos asiasta ei voida 
muutoin sopia, on henkilöstöllä lain mukaan, jos vähintään kaksi 
henkilöstön enemmistöä yhdessä edustavaa henkilöstöryhmää sitä vaatii, 
oikeus nimetä edustajansa ja heille henkilökohtaiset varaedustajat 
yrityksen valinnan mukaan hallintoneuvostoon, hallitukseen tai sellaisiin 
johtoryhmiin taikka niitä vastaaviin toimielimiin, jotka yhdessä kattavat 
yrityksen tulosyksiköt. Lain mukaan henkilöstön edustus on toteutettava 
vuoden kuluessa siitä, kun 2 §:n mukaiset edellytykset (mm. henkilöstön 
määrä vähintään 150) ovat täyttyneet ja vaatimus edustuksesta esitetty.

Valtuustoaloitteessa on mainittu, että Tampereella henkilöstön edustajia 
on valittu Pirkanmaan Voimia Oy:n, Tampereen Tilapalvelut Oy:n, 
Tampereen Infra Oy:n ja Tuomi Logistiikka Oy:n hallituksiin ja mm. että 
saadut kokemukset ovat rohkaisevia. Yhtiöt ovat syntyneet viime vuosina 
tapahtuneiden kaupungin liikelaitosten yhtiöittämisten yhteydessä ja ne 
ovat henkilöstömäärältään suuria, 236-728 henkilöä per yhtiö. Pisinpään 
kokemusta henkilöstön nimeämästä hallitusjäsenestä on vuoden 2018 
alussa yhtiöitetystä Tampereen Tilapalvelut Oy:stä. 
Omistajaohjausyksikön käsityksen mukaan kokemuksia voi kuvata 
valtuustoaloitteessa todetun mukaisesti rohkaiseviksi. Käsitys perustuu 
mm. yhtiöiden hallitusten puheenjohtajien ja toimitusjohtajien kanssa 
käytyihin keskusteluihin.

Konserniin kuuluvista merkittävää liiketoimintaa harjoittavista yhtiöistä 
13:ssa henkilöstön määrä on yli 20 ja 11:ssä henkilöstön määrä on alle 20.
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Ehdokkaiden nimeäminen yhtiöiden hallituksiin kuuluu kaupungin 
hallintosäännön 16 §:n mukaan kaupunginhallituksen konsernijaoston 
päätösvaltaan. 

Konsernijaosto päätti Tampereen kaupunkikonsernin tytäryhtiöiden 
yhtiöjärjestysten uudistamisesta 23.2.2021 § 16. Konsernijaosto edellytti, 
että kaikkiin uusittaviin yhtiöjärjestyksiin lisätään yhtiön hallitusta 
koskevaan pykälään, että yksi hallituksen jäsenistä voi olla henkilöstön 
edustaja. 

Käytännössä on myös syytä huomioida, että useassa yhtiössä on 
muitakin osakkeenomistajia ja monessa on myös osakassopimuksella 
sovittu hallituksen koosta ja nimeämisoikeuksista. Mahdollisten uusien 
henkilöstön edustajien nimeäminen hallituksiin saattaa edellyttää 
neuvotteluita ja sopimusten päivityksiä, jolloin käytännössä muutoksia on 
järkevää toteuttaa kevään 2022 yhtiökokousten yhteydessä.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto päätti 31.8.2021 § 88, 
että henkilöstön edustajat nimetään jatkossa jäseniksi kaikkiin kaupungin 
omistamien yli 20 työntekijän yhtiöiden hallituksiin ja että päätöstä 
sovelletaan käytäntöön ensimmäistä kertaa kevään 2022 
yhtiökokouksissa.

Tiedoksi
Tampereen sosiaalidemokraattisen valtuustoryhmä, Arto Vuojolainen, 
Ville Taivassalo, Janne Salonen, Sami Suojanen

Liitteet
1 Valtuustoaloite - Tampereen Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä

Kaupunginhallitus, 11.10.2021, § 482

Valmistelijat / lisätiedot:
Arto Vuojolainen

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään valtuuston päätettäväksi:

Tampereen sosialidemokraattisen valtuustoryhmän valtuustoaloite 
ja siihen annettu kaupunginhallituksen konsernijaoston lausunto 
merkitään tiedoksi.

Aloite ei anna aihetta muihin kuin vastauksessa esitettyihin 
toimenpiteisiin.

Tiedoksi
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Tampereen sosialidemokraattinen valtuustoryhmä, Arto Vuojolainen, Ville 
Taivassalo, Janne Salonen, Sami Suojanen

Liitteet
1 Valtuustoaloite - Tampereen Sosialidemokraattinen valtuustoryhmä
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Kaupunginvaltuusto, § 188, 25.10.2021
Kaupunginhallitus, § 483, 11.10.2021

§ 188
Valtuustoaloite harmaan talouden torjuntaohjelman perustamiseksi - Sinikka Torkkola ym.

TRE:1483/02.00.01/2019

Kaupunginvaltuusto, 25.10.2021, § 188

Valmistelija / lisätiedot:
Jukka Varonen

Valmistelijan yhteystiedot
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, tarkastusjohtaja 
Heini Ruski, puh. 041 730 0921, hankintapäällikkö Tanja Welin, puh. 040 
128 6644 ja talousjohtaja Jukka Männikkö, puh. 050 576 7539, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisätietoja päätöksestä
Kaupunginlakimies Jouko Aarnio, puh. 040 514 4884, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.

Päätösehdotus oli
Sinikka Torkkolan ym. valtuustoaloite ja siihen annettu lausunto 
merkitään tiedoksi.

Aloite ei anna aihetta muihin kuin vastauksessa mainittuihin 
toimenpiteisiin.

Tiedoksi
Sinikka Torkkola, Heini Ruski, Jukka Männikkö, Jukka Varonen, Tanja Welin

Liitteet
1 Valtuustoaloite

Kaupunginhallitus, 11.10.2021, § 483

Valmistelijat / lisätiedot:
Jukka Varonen

Päätös
Päätösehdotus hyväksyttiin.
Esittelijä: Juha Yli-Rajala, Konsernijohtaja

Päätösehdotus oli
Esitetään valtuuston päätettäväksi:
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Sinikka Torkkolan ym. valtuustoaloite ja siihen annettu lausunto 
merkitään tiedoksi.

Aloite ei anna aihetta muihin kuin vastauksessa mainittuihin 
toimenpiteisiin.

Perustelut
Korruptiolla tarkoitetaan vallan ja vaikutusvallan väärinkäyttöä. Laajan 
määritelmän mukaan korruptio voi olla lainvastaista, moitittavaa ja 
epäeettistä toimintaa. Sivustoilta korruptiontorjunta.fi sekä www.vero.fi
/harmaa-talous-rikollisuus/ saa asiasta lisätietoja. Suomi on maailman 
kolmanneksi vähiten korruptoitunut maa. On väitetty, että Suomessa 
korruptio ilmenee rakenteellisesti. Euroopan komissio on arvioinut, että 
korruptio maksaa EU:n taloudelle noin 120 miljardia euroa vuodessa. 
Korruption vastaisessa toiminnassa on tärkeää pyrkiä ylläpitämään hyvää 
hallintoa ja hallinnon avoimuutta. Harmaan talouden torjuntaa on lisätty 
mm. monilla valtion lainsäädäntöhankkeilla. Kunnat ovat mukana 
toteuttamassa asioita omalta osaltaan.

Valtuustoaloitteessa esitetyt huolet ja kehittämisehdotukset korruption ja 
harmaan talouden ilmiöistä ovat perusteltuja ja kaupunki kehittää 
näkökulmien huomioon ottamista toiminnassaan. Korruption torjunta on 
ennen kaikkea viranomaisen perustyötä. Kaupungin toiminnassa ja 
päätöksenteossa esiintyy korruptioriskejä avoimuuden ja valvonnan 
puutteiden johdosta. Toiminnan johtamiseen kuuluu myös valvonta, eikä 
julkisessa tehtävässä ja päätöksenteossa voi välttää valvonnan vastuuta. 
Ensimmäinen askel valvonnan riittävyyden turvaamiseksi on selkeiden 
johtamis- ja valvontavastuiden edellyttämien korruptiota ehkäisevien ja 
havaitsevien valvontatoimien määrittely. Tälle on entistä enemmän 
tarvetta, kun ymmärretään korruption moninaiset ilmenemispiirteet ja 
esimerkiksi Valtioneuvoston selvityksissä todetut keskeisimmät 
riskialueet (esim. julkiset hankinnat, maankäytön suunnittelu, 
rakentaminen, poliittinen päätöksenteko).

Hallintolain hallinnon oikeusperiaatteiden mukaisella toiminnalla 
jokainen päätöksiä valmisteleva ja esittelevä sekä päätöksiä tekevä voivat 
varmistaa, että korruptioriskejä hallitaan. Hallinnon oikeusperiaatteiden 
noudattaminen on perustavanlaatuinen osa viranomaisen toimintaa. 
Oikeusperiaatteiden toteutumista käytännön toiminnassa tulee arvioida, 
ja niiden rikkomuksiin tulisi puuttua johdonmukaisesti. Tilivelvollinen 
toimielin ja viranhaltijajohto vastaavat toiminnan lainmukaisuudesta, 
tuloksellisuudesta, hallinnosta, taloudesta ja toiminnan läpinäkyvyydestä. 
Näistä vastatakseen toimijoiden on myös suunniteltava ja toteutettava 
käytännön toimenpiteet, joilla toimintaa valvotaan. Valvonta on 
erottamaton osa johtamista, eikä sitä voi jättää toteuttamatta esimerkiksi 
resurssien vähäisyyden vuoksi. Tämä arviointi ja puuttuminen ovat osa 
tilivelvollisten valvontavastuuta. Hallinnon oikeusperiaatteiden 
tuntemusta kaupunkiorganisaatiossa tulee lisätä pitkäjänteisellä 
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kehittämistyöllä. Sekä luottamushenkilöiden että hallintohenkilöstön 
koulutuksissa korostetaan hallinnon oikeusperiaatteita sekä hallintolain 
päätöksentekoa koskevia säännöksiä.

Hallinnon avoimuutta pyritään edistämään erilaisin toimenpitein. 
Verkkosivuille julkaistaan aiempaa enemmän viranhaltijapäätöksiä, 
päätösten laatua parannetaan saavutettavuuden, selkeän kielen ja 
viestinnän näkökulmasta, arkistoituja asiakirjoja digitoidaan ja tietojen 
käytettävyyttä parannetaan sekä julkaistaan kaupungin erilaisia 
tietoaineistoja (muuan muassa ostolaskut) avoimena datana.

Kaupunki on ohjeistanut hallinnon toimintaa useilla ohjeilla ja 
määräyksillä, esimerkiksi Tampereen kaupungin eettiset 
toimintaperiaatteet (valtuusto 13.11.2017 § 304), Tampereen kaupungin 
hankinnan periaatteet (kaupunginhallitus 2.9.2019 § 369), Tampereen 
kaupungin hankintaohje (konsernijohtaja 7.3.2019 § 40), Tampereen 
kaupungin hyvä hallinto- ja johtamistapa ja sisäinen valvonta 
(kaupunginhallitus 25.11.2019 § 501) ja Vieraanvaraisuus, edut ja lahjat 
(konsernijohtaja 27.9.2017 § 108). Eettisten periaatteiden arviointia 
toteutetaan jatkossa säännöllisesti, ja seuraavan kerran tuloksista 
raportoidaan sisäisen valvonnan selonteon yhteydessä keväällä 2022. 
Muiden periaatteiden ja ohjeiden toimeenpanoa arvioidaan säännöllisesti 
ja ajoittain myös sisäisten tarkastusten avulla. Eettisten periaatteiden 
päivitystarvetta uudelle valtuustokaudelle arvioidaan parhaillaan 
valtuustoryhmien kanssa valtuuston puheenjohtajan toimesta.

Julkiset hankinnat kuuluvat korruption riskialueisiin. Erityisen riskialttiita 
korruptiolle ovat hankinnat, joita ei kilpailuteta lainkaan (eli ns. 
suorahankinnat), tai hankinnat, joiden kilpailutuksissa pyritään 
edistämään tietyn toimittajan valintaa. Laki julkisista hankinnoista ja 
käyttöoikeussopimuksista sekä kaupungin hankintaohje ohjaavat 
hankintojen toteuttamista. Laki edellyttää, että hankinnat kilpailutetaan ja 
että niistä ilmoitetaan julkisesti. Lain mukaan julkisissa hankinnoissa ei 
saa käyttää vertailuperusteita, jotka edellyttävät esimerkiksi aiempaa 
sopimussuhdetta hankintayksikön kanssa tai suosivat paikallista toimijaa. 
Vertailuperusteet eivät myöskään saa antaa hankintayksikölle liikaa 
vapauksia tarjousten vertailussa, vaan hankintayksikön on etukäteen 
kerrottava riittävän täsmällisesti, mitä seikkoja se tulee huomioimaan 
vertailussa. Suorahankinnat ovat sallittuja vain laissa määritellyissä 
tapauksissa. Kaupungin hankintaohje sisältää lisäksi eettiset pelisäännöt 
ja ohjeistusta esteellisyyden ja eturistiriitatilanteiden huomioimisesta 
hankinnoissa. Tasavertainen ja syrjimätön kilpailumahdollisuus estää 
korruptiota.

Myös väärinkäytösten ilmoituskanavan käyttöönotto on osa korruption ja 
väärinkäytösten torjuntaa. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 
unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkilöiden suojelusta (ns. 
whistleblower-direktiivi) velvoittaa työnantajat perustamaan kanavan 
väärinkäytöksistä ilmoittamiseen organisaation sisällä. Lisäksi 
perustetaan ulkoisia ilmoituskanavia, joissa ilmoitukset tehdään erikseen 
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määriteltäville viranomaisille. Direktiivi tulee panna jäsenmaissa 
täytäntöön 17.12.2021 mennessä. Direktiivin keskeisin tavoite on välttää 
vastatoimien kohdistaminen henkilöitä kohtaan, jotka ilmoittavat 
havaitsemistaan rikkomuksista. Tarkoituksena on myös vahvistaa 
valvontaa, ja vähentää erilaisia rikkomuksia organisaatioissa. Kansallisen 
lainvalmistelun edetessä sääntelyn vaatimukset ja vaikutukset 
täsmentyvät. Tampereen kaupungin toimenpiteet lain vaatimusten 
täyttämiseksi määritellään loppuvuoden 2021 aikana. Kanavan 
tunnetuksi tekeminen mahdollisimman laajasti organisaatiossa lisää sen 
hyödyllisyyttä korruption torjunnan välineenä. Tampereella 
ilmoituskanavan tunnettuus varmistetaan mm. koulutuksella ja 
viestinnällä, joka sisältää myös tukea riskien tunnistamiseen.

Viime aikoina on ollut keskustelua päätöksentekijöiden ns. 
kaksoisrooleista yhteisöissä ja säätiöissä. Niitä ei ole laissa kielletty. 
Kuitenkin kaksoisroolit aiheuttavat ongelmia ja korostavat 
esteellisyyssääntöjen merkitystä. Suomen Kuntaliitto kuuluu 
oikeusministeriön korruptionvastaiseen yhteistyöverkostoon. Tampereen 
kaupunki seuraa Kuntaliiton tiedotusta ja ohjeistusta.

Kaksoisrooleihin liittyvien ongelmien vuoksi kuntalain 
esteellisyyssäännöksiä muutettiin 1.6.2017 lukien. Kaupunginvaltuusto 
hyväksyi 16.12.2019 § 206 Tampereen kaupungin tytäryhteisöjen 
konserniohjeen ja lisäksi päätti, että ns. kaksoisroolien osalta 
noudatetaan siirtymäaikaa, jonka kuluessa tarkastelu tulee tehdä ja roolit 
saattaa konserniohjeen mukaiseksi 1.7.2020 mennessä. Konserniohjeen 
5. luvussa, s. 5 todetaan: "Tytäryhteisöjen ja säätiöiden johtoon tai 
hallitukseen kuuluvat henkilöt eivät voi kuulua Tampereen kaupungin 
konsernijohtoon eivätkä valvonnasta vastaaviin toimielimiin 
(tarkastustoimikunta ja tarkastuslautakunta)".

Tiedoksi
Sinikka Torkkola, Heini Ruski, Jukka Männikkö, Jukka Varonen, Tanja Welin

Liitteet
1 Valtuustoaloite
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§ 189
Kokouksessa jätetyt valtuustoaloitteet

TRE:105/00.01.03/2021

Päätös
Puheenjohtaja totesi, että hallintosäännön 115 §:n mukaisena aloitteena 
on jätetty seuraavat valtuustoaloitteet:

Valtuustoaloite hulevesiongelmien ratkaisemiseksi Tampereella - Anne-
Mari Jussila ja Kirsi Kaivonen ym.

Valtuustoaloite kuntalaisten toiminta- ja työkyvyn sekä hyvinvoinnin 
lisäämiseksi - Aila Dündar-Järvinen

Valtuustoaloite erityisluokkien lisäämiseksi oppimisen tukemiseksi sekä 
oppilaiden ja opettajien työrauhan turvaamiseksi Tampereen kouluissa - 
Veikko Vallin ym.

Valtuustoaloite omaishoitajien maksuttomista liikuntapalveluista - Sirpa 
Pursiainen ym.

Valtuustoaloite valosaasteen selvittämiseksi Tampereella - Joonas 
Kiviranta ym.

Perustelut
Kokouskutsussa mainittujen asioiden käsittelyn jälkeen 
valtuustoryhmällä, valtuutetulla ja valtuutetun sijaan saapuneella 
varavaltuutetulla on oikeus tehdä kirjallisia aloitteita kaupungin toimintaa 
ja hallintoa koskevista asioista. Aloitteen jättämisestä tulee ilmoittaa 
sähköisesti sihteeristölle sähköpostiosoitteella valtuuston.
sihteeristo@tampere.fi ennen kokouksen alkamista.

Liitteet
1 Valtuustoaloite - Anne-Mari Jussila ja Kirsi Kaivonen ym
2 Valtuustoaloite - Aila Dündar-Järvinen
3 Valtuustoaloite - Veikko Vallin ym
4 Valtuustoaloite - Sirpa Pursiainen ym
5 Valtuustoaloite - Joonas Kiviranta ym
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§ 190
Kokousraportit

TRE:106/00.02.01/2021

Päätös
Kokousraportit otettiin pöytäkirjan liitteeksi.

Päätösehdotus oli
Kokousraportit otetaan pöytäkirjan liitteeksi.

Liitteet
1 Kokousraportti 25.10.2021
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Kunnallisvalitus
§165, §171

Kunnallisvalitusohje
Valitusosoitus

 Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

 Valitusoikeus

Päätökseen saa hakea muutosta se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa  (asianosainen) sekä kunnan 
jäsen.

Kuntien yhteisen toimielimen päätökseen saa muutosta hakea myös sopimukseen 
osallinen kunta ja sen jäsen.

Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä 
järjestyksessä, päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on 
muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdään Hämeenlinnan hallinto-oikeudelle:

Hämeenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1
13100 Hämeenlinna
faksi: 029 56 42269
sähköposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valitusaika

Valitus on tehtävä  kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.30 päivän

Tiedoksisaanti

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua 
siitä, kun pöytäkirja on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 7 päivän kuluttua kirjeen 
lähettämisestä, 3 päivän kuluttua sähköpostin lähettämisestä, saantitodistuksen 
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittynä aikana. 
Tiedoksisaantipäivää tai sitä päivää, jona päätös on asetettu nähtäväksi, ei lueta 
määräaikaan. Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa tehtävän toimittaa 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valituskirjelmä

Valituskirjelmässä, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava
 - valittajan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero
 - päätös, johon haetaan muutosta
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 - miltä osin päätöksestä valitetaan ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi
- vaatimuksen perusteet
- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
valittajaan

Valituskirjelmään on liitettävä
 - päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä
 - todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan 
alkamisen ajankohdasta
 - asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään valtakirja, kuten oikeudenkäynnistä 
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 32 §:ssä säädetään.

Valituskirjelmän toimittaminen

Valituskirjelmä on toimitettava valitusajan kuluessa valitusviranomaiselle. 
Valituskirjelmän tulee olla perillä valitusajan viimeisenä päivänä ennen viraston 
aukiolon päättymistä. Valituskirjelmän lähettäminen postitse tai sähköisesti tapahtuu 
lähettäjän omalla vastuulla.

Oikeudenkäyntimaksu

Hallinto-oikeudessa valituksen käsittelystä perittävä oikeudenkäyntimaksu on 260 
euroa. Mikäli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan 
eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä. Maksua ei myöskään peritä eräissä 
asiaryhmissä eikä myöskään mikäli asianosainen on muualla laissa vapautettu 
maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmäkohtainen.
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Kunnallisvalitus
§173

Kunnallisvalitusohje
Valitusosoitus

Tähän päätökseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Päätökseen saa hakea muutosta se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen, 
velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) sekä kunnan 
jäsen.

Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä 
järjestyksessä, päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai päätös on 
muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen

Valitus tehdään Hämeenlinnan hallinto-oikeudelle:

Hämeenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1
13100 Hämeenlinna
faksi: 029 56 42269
sähköposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Valituksen voi tehdä myös hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valitusaika

Valitus on tehtävä  kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.30 päivän

Tiedoksisaanti
 
Kaavan tai rakennusjärjestyksen hyväksymistä koskevan päätöksen katsotaan tulleen 
asianosaisen ja kunnan jäsenen tietoon seitsemän päivän kuluttua siitä, kun pöytäkirja 
on nähtävänä yleisessä tietoverkossa. Sitä päivää, jona päätös on asetettu nähtäväksi, 
ei lueta määräaikaan. Jos määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, 
vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa tehtävän toimittaa 
ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valituskirjelmä

Valituskirjelmässä, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava
 - valittajan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero
 - päätös, johon haetaan muutosta
 - miltä osin päätöksestä valitetaan ja mitä muutoksia siihen vaaditaan tehtäväksi
- vaatimuksen perusteet
- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
valittajaan
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Valituskirjelmään on liitettävä
 - päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennöksenä
 - todistus siitä, minä päivänä päätös on asetettu nähtäville, tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta
 - asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo aikaisemmin 
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään valtakirja, kuten oikeudenkäynnistä 
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 32 §:ssä säädetään.

Valituskirjelmän toimittaminen

Valituskirjelmä on toimitettava valitusajan kuluessa valitusviranomaiselle. 
Valituskirjelmän tulee olla perillä valitusajan viimeisenä päivänä ennen viraston 
aukiolon päättymistä. Valituskirjelmän lähettäminen postitse tai sähköisesti tapahtuu 
lähettäjän omalla vastuulla.

Oikeudenkäyntimaksu

Hallinto-oikeudessa valituksen käsittelystä perittävä oikeudenkäyntimaksu on 260 
euroa. Mikäli hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista päätöstä muutoksenhakijan 
eduksi, oikeudenkäyntimaksua ei peritä. Maksua ei myöskään peritä eräissä 
asiaryhmissä eikä myöskään mikäli asianosainen on muualla laissa vapautettu 
maksusta. Maksuvelvollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmäkohtainen.
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Muutoksenhakukielto
§161, §162, §163, §164, §166, §167, §168, §169, §170, §172, §174, §175, §176, §177, 
§178, §179, §180, §181, §182, §183, §184, §185, §186, §187, §188, §189, §190

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehdä päätöksestä, joka koskee:

-vain valmistelua tai täytäntöönpanoa (KuntaL 136 §)
-virka- tai työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jäsenenä 
viranhaltijayhdistyksessä, jolla on oikeus panna asia vireille työtuomioistuimessa (KVhl 
50 § 2 mom.)
-etuosto-oikeuden käyttämättä jättämistä (EtuostoL 22 §)
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